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Elaboration du vade-mecum

Le contexte Le document Les essentiels
et sa structure

* Lesréférences * Un document guide non-contraignant *  Principaux apports

et les autres démarches en cours
 La structure du vade-mecum

* Un vade-mecum co-construit en processus
continu
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Les références
et les autres démarches en cours

»
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Un vade-mecum
CO-construit

Travail équipe CPDT en collaboration avec :

le SPW-TLPE
» Cellule Stratégique

Direction de 'Aménagement Local

Direction des recours

Fonctionnaires délégués

Cabinet du Ministre Borsus ~ | NV

la Direction des implantations commerciales
I'lWEPS

les cabinets des Ministres Di Rupo et Henry

les bureaux d'études (mai 2023 et janvier 2024)
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1. Art. D.L.1. L'optimisation spatiale :
préserver au maximum les terres (réduire I'artificialisation)
assurer utilisation efficiente et cohérente du sol (réduire I'étalement)

LeS éléments 2. Art. D.I10O : contenu du SDC
y y * Principes et modalités de mise en ceuvre :
de référence

- Trajectoires de réduction de l'artificialisation et I'étalement
el - Ce'nt.rallltes :
DEVELOPPEMENT - Priorité et affectation des ZACC
TERRITORIAL . 0 0 0
- Mesures guidant 'urbanisation

CoDT

Analyse contextuelle : état/évolution/conséquences de l'artificialisation et
de I'étalement + contribution du territoire a I'optimisation spatiale
3. Art. D.IL16 : confirmation de la logique de subsidiarité
* SDC peut redéfinir les centralités tenant compte des critéres
+ SDC peut redéfinir les mesures guidant l'urbanisation

V4
Inchangés " mestres gHieent I
4. Art. D.I10/1: SDC thématique optimisation spatiale

Stratégie de développement territorial Art. D.Il.9 SDPC thématique optimisation spatiale/mobilité/infrastructure verte
et aide 2 la délivrance des permis * Volonté de cibler, simplifier et raccourcir les délais de réalisation

20 objectifs et une structure territoriale régionale a respecter

Objectifs, principes et mesures

1
Carte de structure territoriale et .. . e .
carte de mise en ceuvre ‘ 2. Des principes et mesures a prendre en considération

SDC a réaliser sur base d'une analyse . ’3. Mesures guidant I'urbanisation a adapter au contexte local

contextuelle 4. Définitions et opérationnalisation de 'optimalisation spatiale : I'étalement

Possibilité d’abrogation de SOL et urbain + |'artificialisation + I'imperméabilisation

proposition de révision PS 5. Une premiére cartographie des centralités + critéres et balises pour les
RIE apres adoption de I'avant-projet redéfinir dans le SDC
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Le SDC complet
Art. D.IL.10

Analyse

4 finalités 1° L’optimisation 2° Le dvp. socio-économique 3° La gestion qualitative 4° L.a malitrise de la
spatiale et de Pattractivité territoriale du cadre de vie mobilité
20 objectifs
( J

Projet de territoire
4 types de structures

a fczz're apparaitre Structure
sur la carte de structure batie

Réseaux de

Infrastructure

Structure

transport +
communication

verte

paysagere

territoriale

- Peut revoir les centralités SDT
- Peut revoir les mesures SDT
-+ volet commercial

- SOL a abroger

- Révision PS (dont inscriptions supplémentaires pour optimisation spatiale)
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Le SDC thématique
Art. D.I1.10/1

Analyse

contextuelle

4 finalités 1° L’optimisation 2° Le dvp. socio-économique 3° La gestion qualitative
spatiale et de Pattractivité territoriale du cadre de vie
s 20 objectifs
: culierement [ — J
Décﬁﬁe phls pa\.‘ﬂzuz SA3, CcC>3 i
objectifs L -

Projet de territoire
4 types de structures
a faire apparaitre

sur la carte de structure

Structure
batie
Optimisation
spatiale

Stru:cture
paysagere
territoriale

1
_______________________ -

Opportunités | contraintes

- Peut revoir les centralités SDT
- Peut revoir les mesures SDT

-+ volet commercial
- SOL a abroger

Réseaux de

transp:ort +

communication
1

4° La malitrise de la
mobilité

Infrastructure
1

verte

- Révision PS Révision PS (dont périmétre de protection des espaces hors centralité ou prescription supplémentaire portant sur I'optimisation spatiale)
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Le document
et sa structure



Un document-guide
non contraignant

* qui s'adresse en priorité aux auteurs de projets, aux autorités
et administrations communales

* et également a tout autre acteur de 'aménagement du
territoire

* qui traite spécifiguement de I'élaboration du SDC thématique
optimisation spatiale en proposant des dispositions types
déclinant le SDT

» pour en faciliter I'élaboration dans un délai limité
» pour mettre en oeuvre le principe de subsidiarité

de.developpement Communaux the tiq e{;
/ «optimisation spatiale» /
CFD
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La structure du vade-mecum

Contenu a caractére pédagogique Contenu a caractére technique

Fiche 01 .
o A Fiche 02 Fiche 03
Recommandations pour I"élaboration dun SDC
thématique « optimisation spatiale » Que doit contenir Panalyse « Comment calculer les
contextuelle d’un SDC thématique trajectoires ? »

« optimisation spatiale » ?

L Présmsbule

2 Ko beet
< 21Que ke CoDT/

05 04 1 06

Opeemscin i

Fiche 06.

du territoire communal . e i
Commentintégrer Densité de logements
Ia question du commerce ?

et densification résidentielle

et dans los espaces excentrés et lew

Vade mecurmn pour. |'élaboratian:des sehémas
dedéveloppement communaux thematigues:
«optimisation spatiale»

Ligoer e oud

0. Introduction

1. Incroduction

2. Orlenterbes actions sur s espaces bt <t non-bitis e
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La structure du vade-mecum

Contenu a caractére pédagogique

1. Introduction
1.1. Pourquoi se doter d’un SDC thématique optimisation spatiale ?

1.2. Quels sont les concepts de structuration spatiale a décliner ?
1.3.1 De quoi est composée la structure batie communale ?
1.3.2 En quoi la structure territoriale régionale influence-t-elle la structure batie communale ?

= 2. L'élaboration d'un SDC thématique optimisation spatiale
ARG | 2.1. Le contenu formel et concret d’un SDC thématique optimisation spatiale
] 2.2. L’analyse contextuelle

¢ | Optimiser 'aménagement ‘; : 2.2.1 Objectifs de I'analyse contextuelle ?
e du terrioire communal > 2.2.2. Comment structurer I'information au sein de I'analyse contextuelle ?

Vade fhecurm pour | dabomiiaR:des schémas - 2.3. La stratégie territoriale d’optimisation spatiale communale

dedéveloppement communaux thematigues: \ s
«optimisation spatiale» . 2.2.1. Volet littéral

2.2.2 Volet cartographique
2.2.3. Un processus itératif
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LLa structure du vade-mecum

Contenu a caracteére technique

3. Comment gagner en efficacité dans I’élaboration
d’un SDC « optimisation spatiale » ?

Fiche 02 Fiche 03
Que doit contenir Panalyse « Comment calculer les
contextuelle d’un SDC thématique trajectoires ? »
« optimisation spatiale » ?

...........

Fiche 01 — Recommandations pour ’élaboration d’un SDC thématique
optimisation spatiale

Fiche 02 — Que doit contenir 'analyse contextuelle d’un SDC thématique
optimisation spatiale

Ot g

Fiche 03 — Comment calculer les trajectoires ?

Fiche 04 — Comment intégrer la question du commerce ?

Fiche 05 — Densités de logements et densification résidentielle

Fiche 06 - Orienter les actions sur les espaces batis et non batis dans les
centralités, leurs cceurs et axes structurants et dans les espaces excentrés et leurs

coeurs
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Les essentiels



La structure

territoriale
communale

Une réflexion
sur les
éléments a
faire figurer
sur les cartes
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Une réflexion
sur le contenu

de I’analyse

contextuelle

Des balises
pour délimiter
les centralités

a Ia parcelle

Principaux apports

Des objectifs,
principes et
mesures

Des balises
pour intégrer
le commerce

Des balises
pour le calcul

des trajectoires

De nombreux
supports
techniques et
illustratifs
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1. Les centralités

La structure

territoriale
communale

Structure paysagere + transports
et communication +
infrastructure verte

* Structure territoriale régionale

» Structure batie

i o centralités et excentrés
Sdt | selon accessibilité et proximité

+ cceurs/axes

°®

SDC thématique
) . o\ “'\’ .
optimisatiq@ spatiale |
- =
o les opportunites 4. Les espaces excentris
pour répondre
aux besoins et projets

optimisation spatiale

o la structure territoriale
régionale

o atteindre les trajectoires

Des balises pour les identifier et les délimiter sur le territoire communal
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2 cartes :

de la structure territoriale
et de mise en ceuvre de la stratégie territoriale (parcelle) :

o Centralités (cceurs/axes/quartiers)
o Espaces excentrés (cceurs/aires)

o Plan de secteur (ZU-ZACC-ZnU)et contraintes

o Principes et mesures
(densité/mixité/imperméabilisation)

La structure
territoriale
communale

O

>
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L’analyse contextuelle doit mettre en évidence :
Une réflexion
sur le contenu

de Panalyse

contextuelle - le positionnement de la commune dans un contexte plus large (Macro)

- les principales caractéristiques du territoire communal, la structure héritée et donnée (Meso)

+ des analyses thématiques pour dégager :

« les perspectives et s’accorder sur les besoins : résidentiels, équipements et services,
commerces, activités économiques, agricultures, foréts, natures, énergies, mobilités
(Meso-micro)

« les contraintes a I'urbanisation et les potentialités du territoire (Micro
p

- I’étalement urbain et I'artificialisation : état actuel, évolutions prévisibles
et conséquences (Meso-micro)

- la contribution potentielle du territoite concerné a Poptimisation spatiale
(triches, intensifications, compensations, réserves...)

- Tidentification des enjeux territoriaux
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Les objectifs, les principes et modalités, les mesures

Des objectifs,

principes et
mesures - vont traiter de :

a localisation et
I'intensité de
développement des
logements, des
équipements et

Poptimisation

spatiale des espaces
dédiés a Pactivité
économique, en ce

la réduction de
P’étalement urbain et de

la gestion des

réserves fonciéres

Partificialisation des
terres

. . compris
services collectifs, )
commerciale
des commerces
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Des objectifs,

principes et
mesures

Les objectifs, les principes et modalités, les mesures

= Le VM propose des exemples de déclinaison, adaptables selon le contexte local

* Obijectifs et principes - « recettes » reproductibles dans leurs grandes lignes d’un SDC a lautre

Un objectif est une cible a atteindre. /!\ intangibles

ex: Intensifier 'occupation, la rénovation et le développement des logements dans les centralités
Les principes et modalités de mise en ceuvre des objectifs traduisent le « comment on va
procéder » pour atteindre 'objectif,

ex: Appliquer des densités et des mixités différenciées des services, commerces et équipements
en fonction de l'accessibilité et de la proximité

e Mesures

Une mesure vise une disposition concréte a caractére opérationnel qui participe a la mise
en ceuvre des objectifs.

ex: Référencier le nombre de logements (ou équivalent) en fonction de la structure territoriale
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Des balises

pour le calcul
des
trajectoires

2 trajectoires :

- La trajectoire d'artificialisation nette : aspect quantitatif de 1'artificialisation des terres

- La trajectoire d'étalement urbain résidentiel : localisation de la production de logements

Construire les trajectoires :

- Etalement = nombre de constructions résidentielles en centralités et hors centralités

- Artificialisation = superficie de terres agricoles, foresticres et naturelles ayant fait ’objet d’une construction

- Sur base :

Des dynamiques observées sur le territoire durant les 10 dernicres années

Des besoins et perspectives

Des ambitions communales

Du potentiel foncier urbanisable

Des Mesures guidant Purbanisation (carte de structure territoriale avec densités)
Du Potentiel d’urbanisation (besoins identifiés & rythme de délivrance de permis)

—> Paliers de monitoting pour :

Atteindre 3 logements sur 4 en centralité en 2050
Tendre vers le ZAN en 2050

Illustration par trois exemples

pole urbain

commune rurale avec rythme d’artificialisation faible

commune en expansion résidentielle
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Des balises

£ &8 8 =&

]

pour le calcul

des
trajectoires

:'oj‘

Py

P2

A cours des Sx derrsires andes,
laricahsation nette annuelie IMoyenne s 'eat
St 3 prés de dha lan

Ourart 18 premsdre pldrode de § ans, s production
e ogerments se poursut sur base de la dynamegue
sctuele Fwec Cependart e (rOSX500 de

mr des

Sur weerans noe pfcalinds 115
Densite moyenne des nouveaus logements sur
terraing non artficlalives

Encertraités 4 bgha

Dans espaces excentrés 10 logha
Antifickalisation nette (§ ans) 55 ha

P.3

I;:“) ~
N
N
P4
‘ . b . . (:x
Tera Fe ]

Py

La production de logements neuf's est povtée
mmn.mmmdw ZACC
Nombre de [ 1000

La production de logements neu's est imitde sulte §
une demande of: hisse (CIOSSINCe Sdmograghigue
5 afldnue)

Noembre de b

suns 100

wmmnm w0

Sur terrans nos wtfcalsss 20
Densié moy i 1og p—
terrain mon artificialises

Encontraite 50 logha

Do papoces excertrds 10 gha
Antificialisation nette (5 ans) 1§ ha

AMRCINSABON Helle hit

AAUSAlS AB0N Nefte MY

Tendance indaire de 13 Les centralités définies par le SDC
correspondent globalement a celles

Projection lindaire pour repnises dans annexe 2 du SOT
Elles englobent cependant une
ZACC située a poximité des

Seuts Interméciaines I commodités de base et des

g
|

8
t

t

t

Etalemert ubain résidentiel (%)
2

5
t

t

t

T-50 4 T-40
TA04T.30

T-30 8 7-20

1208710

T10aT0

transports en commun. La commune
désire mettre en oeuvre cette ZACC
3 moyen terme.

104 T
T6ate2
TI23Ta18
Te10 4205

(g)

@

Au cours des dix dernieres annees, la production de logements
apnncmalememétépoﬂéepar la réhabilitation de batiments en
lité et la réhabilitation

nents en

d'une friche ndusmelle

Duram les six pmchatnes années, la pmduchon de nouveaux
résulte principal delap de

unifamiliales surles dermets terrains non encore artficialisés.

Production de sur6 ans - 300

En centralités - 250

Dans un second temps, la raréfaction des terrains conduit la
production de logements a se réaliser par une densification
douce.

En centralités - 135

sur6 ans - 150

La troisiéme période voit se mettre en oeuvre la ZACC avec un
projet d'urbanisation de 800 logements
Production de I sur6 ans: 1000

En centralités - 920

Les disponibilités f és sont faibles.
La volonté communalewde maintenir lurbanisation au sein
des centralités.

P e log
En centralites - 92

sur6 ans: 100

Part de |a production de logements
on espaces excentrés

Part de la production de logements
en cenfraltés

Seuils

logements en comralnlés
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Une réflexio
sur les
éléments a

faire figurer

Les centralités, les cceurs, les axes + les espaces excentrés et leurs cceurs
sur les cartes

Alffiner la proposition du SDT

selon le contexte local et le projet de développement communal
Dpur atteindre la réduction de ['étalement et tendre vers le ZAN
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Les centralités, les ceeurs, les axes + lf; ‘gspac s excentrés et leurs ceeurs

'\\ L

Des balises

pour délimiter

les centralités Centralité SDC projetée

a la parcelle
1. Plan de secteur et ses zones

urbanisables

2. Opportunités : Rayon distance

marchable autour des commodités de base
(écoles, supérette, arrét bus...)

3. Contrainte : Alea d’inondation

3. Contrainte : Site a protéger de 'urbanisation

(valeur paysagere, naturelle, patrimoniale...)

o  CoDT modalités lides aux centralités | hors centralités
(LACC, ZEC, division parcellaire, comblement, avis préalable du FD
ED superficie commerce. . .)

*  SDT Mesures guidant l'urbanisation si terrain de + 0,5 ha

*  SDC Mesures densités/ mixités/ imperméabilisation sans seuil de superficie
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La carte de
structure territoriale

-
-
-

o

Fond de plan
INFRASTRUCTURE VERTE

Liaison écologique régionale

STRUCTURE PAYSAGERE

- Massif boisé

— — Ligne de créte

RESEAU DE COMMUNICATION

Autoroute

Voirie structurante

- -.- = Chemin de fer et gare

—O— Ligne de bus express et arrét

Réseau hydrographique
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STRUCTURE BATIE
- Centralité urbaine

—————

Fond de plan

INFRASTRUCTURE VERTE

“*ee00o0000
Liaison écologique régionale

STRUCTURE PAYSAGERE

P Massif boise

— — Ligne de créte

RESEAU DE COMMUNICATION

Autoroute

Voirie structurante

- -.- = Chemin de fer et gare

—O— Ligne de bus express et arrét

Réseau hydrographique
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STRUCTURE BATIE

e Centralité urbaine
[ Centralité villageoise

Fond de plan
INFRASTRUCTURE VERTE

Liaison écologique régionale

STRUCTURE PAYSAGERE

P Massif boise

— — Ligne de créte

RESEAU DE COMMUNICATION

Autoroute

Voirie structurante

- -.- = Chemin de fer et gare

—O— Ligne de bus express et arrét

Réseau hydrographique
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STRUCTURE BATIE

[ Centralité urbaine
] Centralité villageoise

. Coeur de centralité

— Axe structurant de centralité

Fond de plan

INFRASTRUCTURE VERTE

Liaison écologique régionale

STRUCTURE PAYSAGERE
- Massif boisé
— — Ligne de créte

RESEAU DE COMMUNICATION

Autoroute

Voirie structurante

- -. = = Chemin de fer et gare

—O— Ligne de bus express et arrét

Réseau hydrographique
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STRUCTURE BATIE

Centralité urbaine

Centralité villageoise

Bati villageois en espace excentré

Activité économique en espace excentré
Ensemble commercial en espace excentré
Loisir en espace excentré

Coeur de centralité

— Axe structurant de centralité

Fond de plan

INFRASTRUCTURE VERTE

Liaison écologique régionale

STRUCTURE PAYSAGERE

- Massif boisé

— — Ligne de créte

RESEAU DE COMMUNICATION

Autoroute

Voirie structurante
- -. = = Chemin de fer et gare

—O— Ligne de bus express et arrét

Réseau hydrographique
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STRUCTURE BATIE

[ Centralité urbaine
] Centralité villageoise

Bati villageois en espace excentré
[ Activité économique en espace excentré
| — Ensemble commercial en espace excentré

Loisir en espace excentré

. Coeur de centralité

. Coeur d'espace excentré

— Axe structurant de centralité

Fond de plan
INFRASTRUCTURE VERTE

Liaison écologique régionale

STRUCTURE PAYSAGERE

- Massif boisé

— — Ligne de créte

RESEAU DE COMMUNICATION

Autoroute

Voirie structurante
- -. = = Chemin de fer et gare

—O— Ligne de bus express et arrét

Réseau hydrographique
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L.a carte de
mise en oeuvte

LEGENDE

Périmétre de centralité

Coeur historique
Coeur autour de la gare

Axe structurant
Quartier urbain

Couronne urbaine résidentielle

[ ]
[
[
[
L
A
[

Coeur de centralité villageoise

Quartier villageois

Espace villageois diffus ' % - 5
AR ST R gt T

Loisir
Equipement communautaire

Activité économique

Parc
R ZACC

1. Ordre de priorité de mise en oeuvre des ZACC
4 H Site commercial stratégique a réhabiliter

‘ I Périmetre de densification commerciale
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Des balises

pour intégrer

le commerce

CoDT + SDT :

* Un permis d’urbanisme pour une construction a destination commerciale
* CoDT + Principes et mesures guidant 'urbanisation du SDT

* Avis du SPW EER - Direction des implantations commerciales

* Cellule commerciale ou ensemble commercial (site) de vente de biens au détail
selon 3 criteres :

. Superﬁcie commerciale nette a la vente :

- de 400 m? | de 400 a2 1.500 m? | + de 1.500 m? +.... et de 200 a 400 m?

* Tvpe d’achats : biens alimentaires | légers | lourds

* Vocation commerciale : de proximité | centralisant | polarisant

* Les périmeétres de densification commerciale : concentration pour atteindre une
masse critique des activités commerciales et autres activités génératrices de déplacements

* Les sites commerciaux stratégiques a réhabiliter : site a réhabiliter par
reconversion, consolidation, restructuration
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Les périmeétres de densification commerciale

Des balises

pour intégrer
le commerce

> - -

Balises du SDT Critéres opérationnels

L’appareil commercial existant est
identifié selon le type de commerce

Les PDC sont définis sur la base de
Pappareil commercial existant et des
autres activités génératrices de flux
(services et équipements publics...).

Les PDC correspondent généralement
aux rues et artéres commer¢antes
principales des cceurs de centralités*.

Les PDC bénéficient d’une bonne
accessibilité multimodale.

Les PDC participent a la mixité des
fonctions urbaines.

Les PDC concentrent spatialement les

activités commerciales afin d’atteindre ¢ S

une masse critique.

existant (superficie commerciale nette
et type d’achat), la présence d’autres
activités génératrices de flux“ct la
concentration géographique de
commerces existante (voir encart ci-
dessous).

d wl

W BX
Préférentiellemént
. et o
au sein des ceeurs. .
L e = | §
(etaxes— =
structurants.).

Les PDC sont
localisés en
centralité.

ot

\ o
ot e

-

Les PDC sont localisés ai?sein d’une
concentration géographique de
commerces existante et/ou 2
renforcer.
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Nom et n°®
du site
commercial
stratégique
a réhabiliter
Informations

surla
localisation
du site
commercial
stratégique
a réhabiliter

Des balises

pour intégrer
le commerce

Superficie
totale

Superficie
totale du
site
commerc
ial
stratégiq
ue &
réhabilite
renha

Objectifs de réhabilitation
prévus par le SDC

Conforter le caractére
commercial (modification
de |'offre commerciale,
rénovation / extension /
création de batiments
commerciaux,
réaménagement des
espace publics ..),
renforcerla mixité
fonctionnelle
(réaménagement des
espaces publics, création
de logements...), envisager
une réaffectation dans une
fonction autre gue
commerciale (résidentielle,
artisanat, espace vert..),
désartificialiser...

Les sites commerciaux stratégiques a réhabiliter

Points
d’attentio
n

Opportuni
tés,
contrainte
s, outils
d'aménag
ement du
territoire
existants...

>

Dispositifs
d’activation du
site

Animation
économigue,
mesures de
mobilité,
revitalisation =
urbaine, - DY -:" .
perimétre SAR, - »
permis
d'urbanisation
ou permis
d'urbanisme
de
constructions
groupées,
SOL,
modification
de plan de
secteur...

3

" Site commercial stratégique a réhabiliter

( R A}



03 | Les essentiels du vade-mecum

Le vade-mecum et les 7 fiches rassemblent de nombreux exemples concrets sous forme de :

* Références,

De nombreux Lo g
* C(artes,

w 3. Les axes structurants de centralité

supports
techniques et
Illustratifs *  Données,

*  Graphiques,

- 2. Les cams de centralité

i s
1. Les centralités
] ‘ - a2 A
N 2 i s i g |
. : : :
- y ¥ e §

* Bonnes pratiques,

Surface commerciale nette

* llustrations,

Surface commerciale brute du batiment

Surface parking

b Recommandatlons’ ) ) Surface pleine terre ( )

< .. Illustrations Schémas explicatifs

==

Graphiques Cartes




A venir ...

@® Formations CPDT

—> Fil-rouge : I'évolution des métiers de l'urbanisme

» Aborder la complexification des pratiques pour les
CATUs et agents du DATU

* Intégrer les effets de la révision du CoDT et du projet
de SDT sur leur métier

@® Mise enlighe du vade-mecum

- Apreés adoption du SDT




: W | Mercs

de votre attention
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