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Mise en situation

Belgique Wallonie

Superficie 30’688 km2 16’901 km2

Population (31.12.2023 / 

31.12.2022)

11’748’716 3’681’575

Densité hab. / km2 383 hab. / km2 218 hab. / km2

Suisse Vaud

Superficie 41’291 km2 3’212 km2 

Population (30.06.2023 / 

31.12.2023)

8’902’308 846’300

Densité hab. / km2 216 hab. / km2 263 hab. / km2
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Evolution démographique et des emplois
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Projections 2040 : 1’040’000 habitants et 0.5 emploi à créer pour chaque nouvel habitant
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Cadre légal et instruments
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Evolution du cadre légal

1969

Constitution, art. 75

utilisation judicieuse et 
mesurée du sol, occupation 
rationnelle du territoire

1980

Loi sur l’aménagement
du territoire (LAT) :

utilisation mesurée du sol ; 
séparation entre les parties 
constructibles et non 
constructibles du territoire

1997

Plan directeur 1:

décentralisation concentrée

2008

Plan directeur 2 :

agglomérations et 
périmètres de centre

2013

Contre-projet à l’initiative
pour le paysage : acceptée
par le peuple à 62,9%

2014

LAT révisée 1re étape :

moratoire sur l’extension
des zone à bâtir

2018

Plan directeur révisé

2020

Loi sur l’aménagement du 
territoire et les constructions 
révisée
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Limitation de l’étalement urbain

Buts et principes

• Orienter le développement de l’urbanisation vers l’intérieur du milieu bâti

• Créer un milieu bâti compact

• Planifier les zones à bâtir selon les besoins à 15 ans

• Lutter contre la thésaurisation

• Réduire les zones à bâtir surdimensionnées

• Coordonner l’urbanisation avec les transports

• Protéger les terres agricoles



7Colloque CPDT 2024 – L’optimisation spatiale : le rôle-clé du local

Limitation de l’étalement urbain

Plan directeur cantonal

• Définition de types d’espaces

• Allocation d’enveloppes de croissance

• Définition des périmètres de centre

• Surveillance des permis de construire

• Instauration de zones réservées

Loi sur l’aménagement du territoire et les constructions

• Disponibilité des terrains

• Taxe sur la plus-value

Communes

• Bilan des réserves en zone à bâtir

• Révision des plans d’affectation
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Définition de types d’espaces et allocation de croissance

Fixer la croissance démographique maximale pour chaque type d’espace
Fixation de la croissance démographique maximale pour chaque type d’espace

+203’150 hab.

+29’000 hab.

+40’760 hab.

+6’380 hab.

+2’070 hab.

Entre 2015 – 2040

+ 281’000 hab.

+ 272’000 hab. selon scénario haut Stat-VD 2016

+ 9000 hab. pour atteindre 1.5% de taux de vacance

Plan directeur cantonal, mesure A11 - Zones d’habitation et mixtes
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Définition des périmètres de centre



10Colloque CPDT 2024 – L’optimisation spatiale : le rôle-clé du local

Bilan des réserves en zone à bâtir

169 communes sur 300 sont surdimensionnées
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Protection des terres agricoles

Plan sectoriel fédéral des surfaces d’assolement révisé en 2020

Le canton doit garantir 75’800 ha de surfaces d’assolement et

les conditions pour empiéter sont drastiques :

Des surfaces d'assolement ne peuvent être classées en zone à bâtir que :

• lorsqu'un objectif que le canton également estime important ne peut 
pas être atteint judicieusement sans recourir aux surfaces 
d'assolement ; et

• lorsqu'il peut être assuré que les surfaces sollicitées seront utilisées 
de manière optimale selon l'état des connaissances.

Reconstitution de la marge cantonale

• déclasser les zones à bâtir

• recenser les SDA non-comptabilisées

• améliorer les sols dégradés
F12 - Surfaces d'assolement (SDA) Situation actuelle

Territoire urbanisé

Surface d'assolement :
qualité I

Surface d'assolement :
qualité II
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Bilan

Grâce à un cadre légal contraignant avec une forte légitimité démocratique

Un succès

Objectif constitutionnel d’une utilisation judicieuse et mesurée du sol atteint

• limitation de l’étalement urbain

• densification des zones à bâtir dans un contexte de forte croissance

Des difficultés de mise en œuvre

• dézonages

• densification

• réticences face au développement

Conséquences

• procédures judiciaires

• pénurie de logements
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Perspectives

2025 : Révision 2 de la loi fédérale sur l’aménagement du territoire 

Hors de la zone à bâtir, stabilisation :

• nombre de bâtiments

• artificialisation des sols

2028 : Révision complète du plan directeur cantonal

Sept enjeux pour le territoire :

• Un environnement naturel préservé et renforcé

• Une production agricole, et une consommation, locales et durables

• Des espaces bâtis compacts, attractifs et résilients

• Des services efficients et équitablement répartis répondant aux 

besoins de la population.

• Une mobilité multimodale, de proximité et à faibles émissions.

• Des sites adaptés aux besoins multiples de l’économie.

• Des ressources et des énergies durables

Source : Constructions hors zone à bâtir : 

faits et chiffres, ARE, 5/2023

Pour en savoir plus

vd.pdcn.ch
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