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PLAN DE L’EXPOSÉ SDT,  ÉTAPE D’UN PROCESSUS

I GESTION DES  TRANSIT IONS

I I ÉTAPES D’UN PROCESSUS

I I I CADRE DE  L 'ACTUALISATION

IV ENQUÊTE PUBLIQUE

V DISPOSIT IONS BASCULANTES

→ GOUVERNANCE
→ DÉVELOPPEMENT TERRITORIAL



I SDT:  GESTION DES  TRANSIT IONS



49 PÔLES 

Mouvements de fond (lents)
• Climat
• Vieillissement 
• Conjoncture économique

Innovations 
(niches) 

Système

Réseaux
Infrastructures
Règles
Normes
Marchés
Références culturelles

CHANGER DE SYSTÈME

INERTIE
LENTEUR

ACCELERATEUR 
CHOCS, CRISES

Inondation
Crise sanitaire

Crise énergétique

Pouvoirs 
publics



49 PÔLES 

Sensibiliser
Stimuler /primes… 
Tester

Expérimenter
Individus

Diffuser
Société

Infrastructures
Règles, plans, taxes

Basculer

Transition = faire évoluer                            
             société 

A B

Temps
Prédéveloppement

Décollage

Accélération 

Stabilisation

Transition = faire évoluer la société 

GERER LES TRANSITIONS



49 PÔLES 

TRANSITIONS
CONSENSUELLES

WIN
/

WIN

OPTIMUM COLLECTIF
=

OPTIMUM INDIVIDUEL

AUTORITÉS PUBLIQUES
ACCOMPAGNENT

LA TRANSITION



49 PÔLES 

TRANSITIONS
CONSENSUELLES

Expérimenter
Individus

Diffuser
Société

Infrastructures
règles, plans

PRIMES

Transition

Sensibiliser
Stimuler
Tester

Basculement

TEMPS COURT

WIN
/

WIN



49 PÔLES 

TRANSITIONS
NON CONSENSUELLES

fr.wikipedia.org

WIN
/

LOSE

OPTIMUM COLLECTIF
≠

OPTIMUM INDIVIDUEL

AUTORITÉS PUBLIQUES
DOIVENT INTERVENIR
DANS LA TRANSITION



Transition

49 PÔLES 

TRANSITIONS
NON CONSENSUELLES

Sensibiliser
Stimuler
Tester

Expérimenter
Individus

Diffuser
Société

Infrastructures
règles, plans
TAXES

Basculer

WIN
/

LOSE

Temps long



49 PÔLES 

GÉRER LES 
TRANSITIONS 

EN
AMÉNAGEMENT 
DU TERRITOIRE

Transition territoire/mobilité → étalement urbain

Transition territoire/biodiversité-agriculture→ artificialisation



49 PÔLES 

TRANSITION
EN

TENSION



49 PÔLES 

GÉRER LES 
TRANSITIONS 

EN
AMÉNAGEMENT 

DU TERRITOIRE

Adopter
règles, plans

Sensibiliser
Tester

Expérimenter
Individus

Diffuser
Société

Réduire artificialisation
Lutter contre l’étalement urbain

WIN
/

LOSE

Basculer

20241995

TEMPS LONG



Citoyens

Diffuser

49 PÔLES 

PARTIES PRENANTES
Expérimenter

Acteurs
Privés 

Admin UAP 

Acteurs
Privés 

Admin UAP

Communes 

Frontrunners

Communes 

Résistants 

Basculer

Citoyens



49 PÔLES 

COMPRENDRE
LES

PARTIES PRENANTES

TIRER PARTI
DU

TEMPS LONG

▪ Pet i t s  p a s  
▪ Te st s
▪ E ssa i s /e r re u rs

▪ L a  q u e st i on  n ’e st  p a s :  q u i  ré s i ste  a u  c h a n ge m e nt ?  
▪ M a is  :  qu i  pe rd?

WIN
/

LOSE



I I SDT :  ETAPES  D’UN PROCESSUS



Préhistoire (→  1995)

Limiter et encadrer l’urbanisation

Histoire (1995→2023)

Réduire l’artificialisation

Réduire l’étalement urbain et renforcer les centralités 

→ Quelle Gouvernance? A quels niveaux?
→ Quels outils?

Pol it ique wal lonne

1980-2024



I .1 4  lég is latures 1981→1995

I .2 Lég is lature 1995→1999 ( Min ist re AT:  Lebrun )

I .3 Lég is lature 1999→2004 ( Min ist re AT:  Foret )

I .4 Lég is lature 2004→2009 ( Min ist re AT:  Anto ine  )

I .5 Lég is lature 2009→2014 ( Min ist re AT:  Henry  )

I .6 Lég is lature 2014→2019 ( Min ist re AT:  D i  Antonio)

I .7 Lég is lature 2019 → 2024 ( Minist re AT:  Borsus)

Première CoP: 1995

CoP 28: 2023

RIO Sommet de la terre: 1992



I .1 4  lég is latures 1981→1995



▪ Plan régional d’aménagement du territoire de la wallonie

▪ AGW 1976: décision de doter la Wallonie d’un PRATW

▪ SIWAT : syndicat d’intercommunales wallonnes d’aménagement du territoire

Rapport final (avant-projet) 1994 (abandonné)

PRATW



Plans de secteur

1977-1989



▪ Schéma de structure communal :  centralités, densités

▪ Règlement communal d’urbanisme

▪ CCATM

Décret

Décentra l isat ion

Part ic ipat ion

1989



I .2 Lég is lature 1995→1999 ( Min ist re AT:  Lebrun )



▪ Noyau d’habitat  :  « ensemble de bât iments  s i tués en zone 
d’habitat  en vertu d’un plan de secteur ou d’un plan 
communal  d’aménagement du terr ito ire  et  répondant à  des 
cr itères  de densité  de logements  et  d’habitat  f ixés  par  le  
Gouvernement .»

▪ Ouvre le  droit  à  des a ides spécif iques

Code du logement

1998

 



▪ STRUCTURER LES VILLES ET LES VILLAGES

A. Renforcer la centralité

« Créer les conditions favorables au redéploiement des fonctions 
polarisatrices dans les cœurs des villes et des villages. »

B. Densifier l'urbanisation 

« Accroître la densité de l'urbanisation autour de lieux centraux. »

SDER

1999



I .3 Lég is lature 1999→2004 ( Min ist re AT:  Foret )



CWATUP ▪ Renforcement des prérogatives communales

▪ Rôle du fonctionnaire délégué → conseil

▪ Programme de mise en œuvre des ZAD (aujourd’hui ZACC)

▪ Volonté de réviser globalement tous les plans de secteur (abandonné)

▪ Programme de révision des plans de secteur pour ZAE

Plans de secteur



Code du logement 

Cahier d’urbanisme 67
Delforge, Geron 2008

▪ Première proposit ion de noyaux d’habitat
→  secteurs  stat ist iques



I .4 Lég is lature 2004→2009 ( Min ist re AT:  Anto ine  )



▪ Suppression du programme de mise en œuvre des ZAD → ZACC

▪ ZACC 

Critères pour fixer mise en œuvre et affectations 

✓ localisation 

✓ voisinage 

✓ proximité de zones d'initiatives privilégiées

✓ proximité de noyaux d'habitat visés au Code du logement

▪ Plan ZAE bis

CWATUPE

Décret de 

Relance

Économique

&

S impl i f icat ion

Administrat ive

Plan de secteur



▪ Noyaux d’habitat :  pas  d’avancéeCode du logement 



I .5 Lég is lature 2009→2014 ( Min ist re AT:  Henry  )



▪ Territoires à haut potentiel de développement 

.

L ignes de force 

pour 

l ’aménagement

du terr ito ire

2009-2014



▪ Mécanisme d’adoption des noyaux d’habitat

✓ 4 étapes

1. Communes: déterminent des « points centraux »

2. GW: délimite le périmètre des noyaux d’habitat

3. Les communes proposent des ajustements

4. GW : adopte les périmètres

Code du logement et  

de l ’habitat  durable

Projet  de 

noyaux d’habitat

Abandonné 



Le Soir 28/10/2011

WIN
/

LOSE



▪ IDENTIFIER LES TERRITOIRES CENTRAUX

Mettre en œuvre les  centralités urbaines et rurales

✓ Identification via les « périmètres U » du CoDT 

.

Projet de SDER

Pas adopté



▪ PLAN DE SECTEUR

Périmètre U

✓ Déterminé par le Gouvernement

▪ SCHÉMA DE DÉVELOPPEMENT COMMUNAL

✓ Fixe les destinations dans les périmètres U 

✓ Remplace le plan de secteur (zone U) 

✓ Abroge outils dépassés

Projet de CoDT

Pas entré en v igueur



▪  CRITÈRES pour périmètre U

✓ Concentration en logements

✓ Proximité arrêt TC

✓ 700 m des services: 10 minutes à pied

Polarités de base 2014 

IWEPS



I .6 Lég is lature 2014→2019 (Min ist re AT:  D i  Antonio)



▪ SDER →  SDT

▪ PLAN DE SECTEUR 

Zone d’enjeu communal (remplace les périmètres U)

✓ ZEC adoptée à l’initiative des seules communes

✓ Pas d’initiative GW, ni balises

✓ Carte d’affection des sols

CoDT



Zone d’enjeu communal (remplace les périmètres U)CoDT



Révis ion SDT

2014-2019

Pas entré en v igueur

▪ Objectif de réduction de l’artificialisation = 2050 →  0 km²/an
  

→  Pas d’objectifs intermédiaires

▪ Objectif de réduction étalement urbain= 75% nouveaux logements 
dans les centralités urbaines et rurales

 
   →  Pas d’objectifs intermédiaires

→ Pas de définition des centralités



I .7 Lég is lature 2019 → 2024 (Min ist re AT:  Borsus)



Actual isat ion SDT

Réforme CoDT

▪ Optimisation spatiale



I I I CADRE DE  L 'ACTUALISATION



DPR 2019 – 2024 Objectifs = objectifs du SDT 2019

Élaborer des trajectoires  par bassins 
▪ de réduction de l’étalement 
▪ de réduction de l’artif icialisation

Mandater des experts 
▪ trajectoires + centralités
▪ examen des outils



EXPERTS QUELS OUTILS POUR FIXER LES TRAJECTOIRES ?

IWEPS: Polarités de base → centralités

CPDT: ATOL-W: Trajectoires d’artificialisation et d’étalement urbain



EXPERTS QUELS OUTILS AU NIVEAU RÉGIONAL? 

LE PLAN DE SECTEUR

▪ Inapproprié pour fixer des trajectoires 

▪ Révision globale ou dézonage massif :  irréalistes

procédure longue, coûteuse, impopulaire, 1ers effets tardifs

• ZEC inadéquate 

EMPÊCHER



QUELS OUTILS AU NIVEAU RÉGIONAL? 

LE SDT

▪ Outil faîtier aménagement territoire

▪ Seul outil pour fixer des trajectoires par bassin

▪ Approprié pour fixer des centralités 

▪ Approprié pour donner des balises aux Communes

▪ Utilisable sans réforme du CoDT

→ Procédure courte (finalisable cette législature)

EXPERTS

INCITER
RÉDUIRE

EMPÊCHER



EXPERTS QUELS OUTILS AU NIVEAU COMMUNAL? 

LE SDC (SDPC)

▪ Seul outil pour fixer des trajectoires par commune

▪ Approprié pour fixer les centralités + mesures de gestion IN/OUT

INCITER
RÉDUIRE

EMPÊCHER



STRATÉGIE D’OPTIMISATION SPATIALE

SDT/CoDT

SDC/SDPC
SAR

2024

2030

2050

ZAN

2019

STRATÉGIE
RÉGIONALE

STRATÉGIE
COMMUNALE

PLANS DE SECTEUR
SAR
GUIDES, SOL
AUTRES?

OPÉRATIONNALISATION

MONITORING

INCITER                                               RÉDUIRE   EMPÊCHER 



Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet Aout Septembre Octobre Novembre Décembre

IC + NGW/AGW

GW Traduction +

Impression
Organisatio

n EP 
Enquête publique

 (45 jours)
Dépouillement de l'enquête 

publique et des avis

Adaptation du projet 
SDT

+
déclaration 

environnementale

GW

Supports de communication Consultation des instances 

SDT 2023

2024 

CALENDRIER

Adoption du 
projet par le GW

Clôture des 
consultations (Conseils, 
riverains, instances, …)

Projet de SDT
RIE

Enquête publique
45jours

En cours



ARTICULATION CODT/SDT 

 

▪ Adapter le CoDT aux objectifs d’optimisation spatiale

▪ Abroger le décret relatif aux implantations commerciales (2015)

▪ Proposer de nouvelles mesures en matière de lutte contre les 
inondations

▪ Améliorer le CoDT en tirant parti de l’expérience acquise depuis sa mise 
en œuvre

4 PIL IERS

RÉFORME CODT



IV RESULTATS  ENQUETE PUBLIQUE



▪ 21 séances d’information du public
▪ 1430 contributions écrites (+/- 550 contributions « uniques »)

▪ Pôles, UVCW, Wallonie Développement…
▪ 253 Conseils communaux (seuls 8 n’ont pas répondu)

49 PÔLES 

CONSULTATION

Nombre % Type d’avis

122 48,2% Avis favorables ou favorables conditionnels (y compris 
par défaut)

19 7,5% Avis nuancés / non prononcés

112 44,3% Avis défavorables

ENQUETE PUBLIQUE



▪ Adhésion globale à la réforme  

✓ partage défis, ambitions, objectifs, principes

✓ partage la logique de subsidiarité / responsabilité

49 PÔLES 

ENSEIGNEMENT 

GLOBAL



▪ Prise en compte insuffisante de
✓ secteurs 
✓ spécificités territoriales

▪ Craintes 
✓manque de moyens humains, auteurs de projets
✓modalités de mise en œuvre 

▪ Regrets 
✓manque de temps pour une analyse poussée 
✓ défauts du document

▪ Mécompréhensions 
✓ besoin de clarifier certaines notions
✓ précisions sur les trajectoires…

▪ Demandes spécifiques 
✓ pôles
✓ infrastructures

49 PÔLES 

NATURE DES 

REMARQUES



49 PÔLES 

POINTS D’ATTENTION
WIN

/
LOSE



▪ Questionnement de la délimitation cartographique des centralités 
…mais sans remise en cause de la nécessité de les définir

▪ Nécessité d’avoir des mesures d’accompagnement pour l’élaboration des SDP/SDC 
personnel, €, lignes de conduites…)

▪ Attention insuffisante 

✓ à la protection des terres agricoles, milieux naturels

✓ au développement économique et implantations commerciales

✓ à la gestion des risques, nuisances et pollutions

✓ au paysage et patrimoine (densités)

✓ au tourisme

▪ Remise en question de la structure territoriale

✓ aires

✓ pôles

49 PÔLES 

POINTS D’ATTENTION

SPÉCIFIQUES



V DISPOSIT IONS BASCULANTES

→ GOUVERNANCE



• Mesures régionales → SAR, plans de secteur

• Mesures communales → SDC, SDPC, réno/revi

MESURES OPERATIONNELLEST0P 5 5

SDT



• 70% pleine terre→ espaces excentrés
• 30% pleine terre→ centralités

• 5 logts/ha
• 10 logts/ha → espaces excentrés
• 18 logts/ha

• 20logts/ha
• 30logts/ha → centralités
• 40logts/ha

• Coefficient d’occupation du sol entre 50% et 70% dans les ZAE

SEUILS POUR L’URBANISATIONT0P 5 4

SDT



• Trajectoire artificialisation : 0 → 2050

• Trajectoire étalement : 3 logements/4 en centralité→ 2050

• 10 % logements publics dans les centralités

• 30 % terrains économiques sur terres artificialisées→2030
100 % terrains économiques sur terres artificialisées→2050

• 200 ha de SAR réhabilités par an

MONITORINGT0P 5 3

SDT



• Article D.I.1. CoDT
• Contenu SDT : centralités
• Contenu SDC/SDP : centralités, densités…

CONCEPT OPTIMISATION SPATIALET0P 5 2

CoDT



• Balises régionales pour 
    SDC/trajectoires

• Délai de réalisation pour les communes: 6 ans
• Dispositions supplétives

centralités du SDT s’appliquent à défaut de SDP/SDC

SUBSIDIARITÉ/RESPONSABILITÉ

SDT 

T0P 5 1

CoDT



V DISPOSIT IONS BASCULANTES

→ DÉVELOPPEMENT TERRITORIAL



DEFIS

S DT  

T0P 5 5

Défi 1 Garantir un développement et une prospérité pour tous les territoires

( notamment les territoires ruraux )

« Aucun territoire n’est laissé de côté », 

→ Au moins une centralité par Commune

→ Commerces de proximité « partout »

Défi 3 S’adapter aux effets du changement climatique et en diminuer les causes



• Alignement avec la stratégie régionale de mobilité (FAST)
→Décarboner la mobilité
→S’adapter aux spécificités territoriales

• Centralité = ville ou village à 10 minutes

MOBILITET0P 5 4

SDT



• Police administrative unique pour le commerce
• Nomenclature commerce: achats lourds, légers, alimentaires

• Localisation dans les centralités
• Application immédiate du SDT

COMMERCES

CoDT

T0P 5 3

SDT



CONCEPTS TERRITORIAUX CLEFST0P 5 2

SDT



ATLAS DES CENTRALITÉST0P 5 1

SDT



« Rendez les choses aussi simples que 
possible…mais pas plus simples.»
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