PREFACE

L’'observatoire en réseau pour I'aménagement ditdee européen (ORATE) a été mis en
place pour soutenir, dans le domaine de I'aménagende territoire européen, le
développement de politiques et construire une conaué scientifique européenne.
L’objectif principal est d’accroitre le corpus dennaissances dans I'UE élargie en termes de
structures, tendances, perspectives et impactgdiéisiues territoriales.

Entre 2002 et 2006, trente-quatre projets de rebleeappliquée ont été menés par lORATE.
lls ont produit un nouveau corpus de connaissacoesidérable qui peut a présent étre
diffusé a tous les niveaux et discuté par les @éeil politiques, les praticiens et les

scientifiques a travers toute I'Europe.

Toutes les recherches appliquées réalisées ariéntédu programme ORATE concernent un
territoire de 29 pays européens constitué des @ Biembres de I'UEde la Bulgarie et la

Roumanie, ainsi que de la Norvege et de la Suisse.

Ce rapport synthétique final de 'ORATE s’appuig f&s travaux réalisés par plus de 600
chercheurs dans le cadre des 34 projets du progearoeti dans le but de présenter un
résume général des connaissances actuelles syudstsons de développement des territoires
en Europe. Plutét que de proposer des résuméseségarchaque projet, le rapport vise a
présenter de facon synthétique et en 10 chapligesdtiques les recherches de I'ensemble de

Ceux-Ci.

Par ailleurs, ce rapport est étroitement li¢ alétet au rapport scientifique d'étapde
I'ORATE dont les versions en langue anglaise orét gubliées paralléleméntL’Atlas
présente une collection particulierement développgeartes accompagnées d’informations
sur les données a partir desquelles elles ongéétisées et d’interprétations sur leur contenu.
Le rapport scientifique d’étape propose quant auluirésumé des résultats scientifiques

(méthodologiques et techniques) du programme.

L NDT: le texte original a été publié avant I'entafécielle de la Bulgarie et la Roumanie dans libmle ler
Janvier 2007.

2NDT: ESPON, 2006£SPON Atlas - Mapping the structure of the Europiearitory. BBR. 90 p.

¥ NDT: ESPON, 2006Applied Territorial Research, building a scientifitatform for competitiveness and
cohesion ESPON ed. 86 p.

“ NDT : il n’existe pas a I'heure actuelle de versen langue francaise de ces deux documents.



Les résultats du programme ORATE sont diffusés algrf ouverte et transparente, de
maniére a nourrir continuellement la discussion Iesr conclusions et les méthodes des
travaux dans le domaine du développement desoieest ceci autant dans la sphere politique
gue dans la communauté des chercheurs européendéhdn entre les différentes parties
prenantes sur la question de [lutilisation pratigdes résultats de 'ORATE comme

programme de recherche appliquée et d’analyseeciilé demande sera un élément clé du

prochain cycle de recherche correspondant a lage2007-2013 des fonds structurels.

Le site internet de 'ORATEwWww.espon.e)ipropose des informations approfondies sur le

programme. Il présente en permanence les dernéedappements et les conclusions de ses
différents projets. Il offre par ailleurs la poskib de consulter en détail les publications st le
présentations des outils méthodologiques, les répponcernant I'ensemble des projets ainsi

gue les indicateurs correspondants contenus ddraséade données ORATE.

Pour terminer, il convient de signaler que ce rapp@&xprime pas nécessairement I'opinion

du comité de pilotage de 'ORATE ou celle de sesimes.

® NDT : De la méme facon, la présente version eguarfrancaise, réalisée pour le compte de I'unitéerde
service du réseau interdisciplinaire pour I'amémagyet du territoire européen (UMS RIATE), ne reflptes
nécessairement I'opinion de I'équipe ou celle daducteurs.



RESUME : LE TERRITOIRE COMPTE

Dans le contexte de la mondialisation, le dévelopg@ économique de I'Europe dépend
chaque fois plus des potentiels territoriaux deqabkarégion européenne et de leur diversité.
Par ailleurs, les déséquilibres entre les tergwicompromettent les objectifs de cohésion

économique, sociale et territoriale a I'intérieerldEurope.

La réalisation des objectifs établis dans le catre stratégies de Lisbonne et de Goteborg
pour le renforcement de la position de 'Europesdi@monde est tributaire des performances

individuelles des villes, des régions et des t@res plus vastes.

La compétitivité globale européenne résulte ent eféecelle des régions, des villes et des
zones rurales de tout le continent. La diversitgiorale est 'un des atouts majeurs de
'Europe, mais elle fait que chaque région ou teiné nécessite des politiques ciblées et
adaptées a ses potentiels de développement etiffioulteds particulieres auquel elle ou il se

trouve confronté.

Les évolutions récentes a I'échelon européen téraeme prise en compte croissante de la
dimension territoriale dans I'élaboration des pglies et a une prise de conscience de la
valeur ajoutée qu’'une approche territoriale intégapporte dans la recherche des possibilités

de développement.

Les objectifs stratégiques pour les régions efitbines mettent en avant la nécessité de
développer a la fois leur cohésion sociale et ampétitivité, en veillant a assurer leur

attractivité pour les investisseurs financiers tmupréeservant la qualité de vie des habitants.

Pour ce faire, il faut considérer les tendances,sl&narios et les impacts territoriaux des
politiques qui, toutes, ont un impact sur la cobsiociale et la compétitivité des régions. La
guestion des occasions et des difficultés se praésemux différents types de territoires
(villes, zones rurales ou autres espaces aux eéaisdjues particulieres) et des thémes
importants comme ceux de I'accessibilité, de I'mation ou des risques naturels doivent eux

aussi étre pris en compte dans 'analyse.



Le résumé suivant, qui reprend les principales lesiens du programme ORATE 2006, vise

a le faire en évoquant ces différents aspects.

La cohésion territoriale est un objectif important des politiques europésnat certaines

évolutions récentes indiquent une tendance a uililquterritorial croissant en Europe.
Cependant, celle-ci est contrariée par des tendagiobales actuelles contraires. Ainsi, le
modéle européen de type centre/périphérie s’aifadans le méme temps, les difficultés se
multiplient pour les zones lointaines et périphéeis| et les tendances structurelles générales

vont dans le sens d’une concentration croissant@@eaux européen et national.

Les tendances structurelles globales stimulent ledéséquilibres. Les forces du marché
menent en général a une concentration géograpligueveloppement économique et des
investissements. Si I'on ajoute a cela les tendadéenographiques actuelles et les disparités
des systemes éducatifs et de transport, les teeslaimcliguant un accroissement de la
cohésion territoriale sont remises en questionsiAttans de nombreuses parties du continent,
des disparités croissantes peuvent étre obserafestfe les régions capitales et le reste des
pays (en particulier dans les pays qui ont rejBiE en 2004), (b) entre régions voisines
d’'un méme pays, (c) entre régions voisines sitdégsart et d’autre d’'une frontiere nationale,

et (d) entre les zones rurales et urbaines.

L'aire d’influence du centre de I'Europe a tendancea s’étendre.Le centre de I'Europe est
traditionnellement défini par le pentagone formé Paris, Milan, Munich, Hambourg et
Londres. Alors gu'il ne couvre que 14 % de I'espegastitué par les 29 pays du programme
ORATE (« espace ORATE »), en 2002, il générait 48€/son PIB, 32 % de sa population y
résidait et 75 % de ses investissements en reahetatbéveloppement y étaient réalisés. Les
données économiques et les développements urbefnslsa montrent que ce centre de
I'Europe a tendance a s’étendre le long de plusiearridors.

Il existe plusieurs espaces urbains européens imgants situés en dehors du centreDe

grandes agglomérations métropolitaines et dessvilétites et moyennes situées en dehors du
centre sont en train de gagner du terrain en taatngeuds du développement des territoires
européens. Beaucoup d’entre elles sont des madearemiques importants pour leur espace
environnant, et certaines ont des performancesrisupés a celles des espaces urbains du

centre d’apres les indicateurs économiques et dbobne. Madrid, Barcelone, Athéenes,



Dublin, Stockholm, Helsinki, Varsovie et Budapesentf notamment partie de ces nceuds

importants situés en dehors du centre.

Accroitre la_ compeétitivité de I'Europe et de ses régions est un des objgmiiisipaux de la

stratégie de Lisbonne. Cela implique de se coneentrr la croissance et 'emploi, et de batir
a l'avenir une société basée sur la connaissandafermation. Seul un certain type de
région apparait comme accomplissant réellementlbgsctifs de la stratégie de Lisbonne.
Cependant, il existe des exemples d’autres typespdtes ayant de bonnes performances en
termes de développement économique. L'expériendigue que la clef du succes pour les
régions réside dans leur capacité a exploiter Ipatsntiels territoriaux en développant leurs

fonctionnalités économiques dans des espacesstargt I'appui des politiques nationales.

Les espaces urbains a forte accessibilité présentdes meilleures performances selon les
criteres de Lisbonne.Si I'on utilise les 14 indicateurs officiels desbionne, la répartition
spatiale des performances selon ces criteres pomdsclairement a celle des régions
urbaines les plus accessibles. De plus, il appgtatles régions du centre et du nord de
I'Europe sont généralement en meilleure positioa cglles du sud et de I'est. Le cas des pays
nordiques montre méme que des zones moins urbares@ecessibles peuvent avoir de bons

résultats en ce qui concerne les indicateurs dmhise.

La répartition spatiale des potentiels d’innovation (recherche et développement,

créativité, ...) est différente. En combinant les données sur l'importance régerdds

dépenses en recherche et développement et le nalmlmteercheurs dans le secteur privé par
région, les statistigues montrent la faible positielative des périphéries européennes, a
I'exception des pays nordiques. En observant lgiomé une par une, on constate que les
espaces métropolitains européens sont principalesitegs dans des régions au-dessus de la
moyenne en termes d’investissement dans la reahaftcle développement. Ce phénoméne
est largement reproduit en ce qui concerne larpgibnale des emplois dans le domaine de la

culture, qui incluent certains des emplois créaiismiulant le plus les processus d’innovation.

La position de 'Europe dans le mondest son importance sont clairement mises en avant

dans la stratégie de Lisbonne. Les élargissemantsessifs de I'UE lui ont permis de
maintenir I'importance de sa part relative de lgylation et de la richesse mondiale. Les

enormes disparités qui existent entre I'Europe et soisins soulévent des questions



importantes en termes de commerce et de migrati@rconnexion aux réseaux mondiaux
varie selon les endroits, de nombreuses villesagtiscomme des ponts avec les autres parties
du monde alors que seuls guelques espaces urlaireetiement un rayonnement mondial.

La diversité des potentiels des territoires dans seréseaux mondiauxLes pays, régions et
villes d’Europe ont des potentiels inégaux pougaeconcerne leur capacité a s'insérer dans
les réseaux mondiaux. Celle-ci s’appuie généralémgndes relations historiques anciennes
ou sur des connections actuelles privilegiées &elke ou telle grande région du monde. Les
relations commerciales mondiales et les destinata@riennes internationales indiquent que
plusieurs sites européens développent des fonatienqdate-forme et se spécialisent dans des

relations avec certaines parties du monde.

Les espaces urbainsont d’importants moteurs de développement desdiees en Europe.

Leur importance dépend avant tout de leur spéaiais fonctionnelle, ce qui explique aussi

pourquoi les grandes villes ne sont pas nécessairtetas seules a avoir une envergure
nationale ou internationale. Les régions métropimiés et les villes petites et moyennes sont
des nceuds importants pour la cohésion territoeala compétitivité aux échelles européenne
et nationale. La puissance des espaces urbaifiéesux héritages du passé (infrastructures,
cultures, institutions, etc.), a leurs systémespdmuction et a leur positionnement dans

I'’économie de la connaissance.

Les grands espaces métropolitains sont des nceudsjeuss. Sur les 1595 espaces urbains
fonctionnelsde I'espace ORATE, 76 ont une dimension europédPengs et Londres étant les
deux plus importants espaces métropolitains. Quarchrte de ces 76 espaces urbains est
recouverte par celle des taux de croissance régxoda PIB sur la période 1995-2003, le
potentiel de ces villes en tant que nceud de dépefopnt polycentrique apparait clairement.
Méme les plus petites sont situées dans des régignent des taux de croissance comptant

parmi les plus éleves.

La spécialisation fonctionnelle des villes est umateur décisif pour leur importance
suprarégionale. Les grands espaces urbains, mais aussi beaucowdlle® petites et
moyennes, abritent des acteurs économiques doptddsits et services ont une diffusion et
un rayonnement international. Les statistiques neahtque les villes ont les mains d’ceuvre

aux plus hauts niveaux d’éducation, ainsi que les pjrand nombre de chercheurs et



d’employés dans les industries créatives. Leurigpgation dans certaines fonctions en fait
d’'importants moteurs de développement des tereoiEn étant les mieux dotées en termes
d’infrastructures scientifiques et technologiquéegm capital humain, les villes européennes

sont les espaces qui répondent le mieux a l'idé&esae de la stratégie de Lisbonne.

Les villes petites et moyennes jouent un réle vitalans le développement des territoires.

En 2003, dans certains pays, la moitié de la pdipal&nviron vivait dans des petites villes.
En fonction du contexte territorial dans lequekglke situent (proximité d’'une plus grande
ville, appartenance a un réseau de petites vpiéle, de développement situé dans une zone a
dominante rurale), ces villes peuvent jouer dessréhportants en termes de développement

sz A

économique et de prestation de services d'inté&nééial.

Les espaces rurauxont des caractéristiques qui peuvent beaucougrvartravers I'Europe

en fonction des contextes nationaux. Différentsesypl’espaces ruraux existent, avec des
potentiels qui varient considérablement. Certagsaees ont une force qui repose sur leur
potentiel endogéne et sur une bonne utilisationledes caractéristiques naturelles, des
ressources existantes et des infrastructures. Raptipart d’entre eux, I'’économie rurale
dépend aussi largement de facteurs liés a la daépacfaire fructifier les ressources du
territoire. La dépopulation est un probleme réehsdaertains espaces ruraux, alors que
d’autres connaissent une croissance démographique egt due essentiellement a

limmigration.

Les espaces ruraux ne sont plus synonymeg zones agricolesAujourd’hui, trois types

basiques d’espaces ruraux peuvent étre distingh@sun ayant des potentiels et handicaps
propres. Le premier correspond aux espaces rureaoh@s de centres urbains, le second a
ceux qui ont en leur sein un ou plusieurs centrbains servant de péles de développement,
le troisieme aux espaces ruraux €loignés de tmtteceirbain. Tous les types de territoires

ruraux ont besoin de batir sur une économie difiéesadaptée a leur situation.

L’économie des espaces ruraux dépend aussi de faote intangibles. La facon dont la
population locale est capable d’exploiter les rasses est souvent plus importante pour le
développement rural que les ressources tangibleselEs-mémes. Le processus de

développement implique de valoriser les richessdarelles et artificielles, en consolidant



'environnement économique, en améliorant le cadséitutionnel et en favorisant I'esprit

d’entreprise.

Le dépeuplement est un probleme pour de nombreux jaces ruraux. Alors que les

espaces ruraux proches de grandes villes ou sitlées des zones attractives peuvent
connaitre une croissance de leur population, lpgrtudes autres sont confrontés a un déclin
gui menace le maintien des services d’intérét gératrla qualité de vie des habitants de ces

Zones.

Certains espaces aux caractéristigues géoqgraphiqguparticulieres demandent souvent des

politiques adaptées sur mesure. Certains territoimgt des traits géographiques spéciaux
(zones cotiéres, Tles, espaces montagneux, rédioase-mer), d’autres sont confrontés a des
problemes particuliers de gouvernance (régions tdi@mes, zones de coopération
transfrontaliere). Tous ces types de territoiresdas difficultés particulieres a surmonter et
des possibilités propres en termes de développeraantnéme temps, dans chacune de ces
catégories générales se trouve une grande divet®tpaces avec des perspectives de

développement tres variables.

Les habitants et les acteurs économiques des régiorayant des caractéristiques
géographiques spécifiqgues peuvent étre confrontés des difficultés particuliéres En
général, l'accessibilité des iles, des zones moeizges et des régions d’outre-mer est
inférieure a la moyenne européenne et, particutiérd dans les espaces montagneux, la
production agricole tend a étre inférieure a ceelip’ est dans d’autres zones rurales
comparables. Cependant, ces espaces ont un pmfiléyeloppement économique et
territorial équivalent a celui d’espaces géograpésgconfrontés a des contraintes naturelles
moins importantes. La situation exacte des iles zd@es cotiéres et des espaces montagneux
est souvent difficile & évaluer en observant ldquerance régionale générale, les conditions

pouvant varier énormément a l'intérieur méme dgsrs.

L'intégration transfrontaliere peut consolider les régions fonctionnelles. Les

caractéristiques d'une frontiere nationale différeselon le contexte politique, socio-
économique et territorial. Dans de nombreusesgsadé I'Europe, I'ouverture des frontieres
offre la possibilité de la mise en place de régidmsctionnelles transfrontaliéres, dans

beaucoup de cas avec un réseau polycentrique lds. \#linsi, un quart de I'ensemble des



grandes villes ont le potentiel pour devenir dgsaess urbains dont I'influence dépasse le

cadre des frontiéres nationales.

La coopération transnationale s’est focalisée sural dimension territoriale. Les
coopérations transnationales ont souvent, maist@asurs, pour themes prioritaires des
guestions liées aux caractéristiques particuliedes régions concernées. Elles peuvent
contribuer a développer des politiques sur mesurdesterritoire élargi et les régions qui le
compose, et favoriser la formation d'une identiténsnationale reposant sur des traits
territoriaux et des projets communs. Les questiiées a la démographie concernent tous les
types de régions : que celles-ci soient confrond&es déclin ou au contraire a une croissance
de leur population, les coopérations transnatienalent susceptibles de développer des

complémentarités.

L’accessibilité et les infrastructures sont importantes pour elippement régional. En ce

qui concerne l'accessibilité multimodale, il exist@ modele centre/périphérie a travers
'ensemble de 'Europe, mais aussi a I'intérieurraenbreux pays. Ceux-ci pourraient étre
particulierement affectés par une forte augmentaties prix de I'énergie. Les technologies
de l'information et des communications (TIC) soatigent considérées comme un substitut
souhaitable aux déplacements physiques. Cepenl@antjariations territoriales en ce qui

concerne le degré d’avancement de la sociétérmferfnation sont, elles aussi, considérables.

L’accessibilité est meilleure dans le centre de llrope et dans les capitales nationales
I'échelle européenne, les disparités en termescd&mibilité multimodale montrent une
meilleure accessibilité générale dans le centréedeope et dans les grandes agglomérations
urbaines, en particulier celles dotées d’aéropateynationaux. Le modele centre/périphérie
européen est encore plus marqué en ce qui conleeroete ou le train, ce qui souligne le fait
gue les aéroports contribuent plutét a équilibres degrés d'accessibilité a I'échelle

européenne.

L'augmentation des prix de I'énergie aura des impas négatifs sur l'accessibilité

particulierement dans les espaces ruraux et péiiples. De telles régions doivent déja
composer ? avec une faible accessibilité relatiiiaegmentation des codts du transport va
accentuer ce probleme. Les disparités entre lescespayant de forts et de faibles degrés

d’accessibilité devraient donc encore s’accroitre.



L’'accessibilité aux TIC et les progrés de la sociétde I'information varient suivant les
territoires. Les données sur I'accessibilité aux technologiedemes de I'information et des
communications en Europe montrent des divisionsd/sad et est/ouest, ainsi qu’'une
opposition entre espacesraux et urbains. Ceci est valable pour I'acces iafrastructures,
leur usage et les bénéfices qui en sont tirés. iitizpe, les différences territoriales en termes
d’avancement de la société de I'information sontnmamportantes que celles concernant le
PIB/habitant.

L'attractivité et la_qualité de vie dans un espace ne dépendent pas seulement derdacteu

tangibles comme les infrastructures, le capital danou les risques naturels. Des facteurs
intangibles prennent une importance croissante ptiier a la fois les investissements et la
main d’'ceuvre qualifiée. Les risques naturels dtrtetogiques et le changement climatique
pourraient sur le long terme nuire a l'attractivée aux conditions de vie dans certaines

régions.

Les facteurs intangibles sont d’'une importance craisante.Les parametres tels que la
gouvernance, la culture et la qualité de I'enviement urbain et naturel constituent une part
importante du potentiel territorial d’'une ville aliune région, en offrant la possibilité de
synergies entre les programmes pour 'emploi etrt@issance. Les potentiels liés a ces

facteurs intangibles different grandement suivastdspaces.

Les risques naturels et technologiques n’amoindrissit pas la compétitivité des
territoires. Les impacts des catastrophes peuvent étre gémdradisdurables, comme en
témoignent par exemple les effets économiques eircgmementaux importants des
sécheresses. Seuls quelques espaces en Europeesdiaiblement exposés aux principaux
risques naturels et technologiques. Actuellemesd, risques n'amenuisent pas encore la
compétitivité des régions mais le changement clonat devrait accroitre les risques et

'ampleur des catastrophes dans le futur.

Le gouvernement compte a toutes les échelldsa politique et la législation européenne

mettent en place le cadre et les conditions duldppement des territoires. Les Etats-Nation,
avec leurs politiques et leurs héritages histogquiivers, conservent une influence

considérable sur le développement des régions éenmgs. L'importance de I'Etat-Nation
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est visible dans de nombreux domaines, comme delwéveloppement du capital humain
(éducation) et de la présence dinfrastructurestagnment celles de la société de
information), de méme que dans celui des polgigjfiscales. Les gouvernements locaux et
régionaux développent quant a eux des stratégieslel® et accomplissent des actions
concrétes pour le développement de leur terriir@tilisant leur connaissance fine de celui-

Ci.

L'impact territorial des politigues_sectorielles de 'UE montre dans quelle mesure les

politiques de 'UE contribuent a remplir I'objectie cohésion territoriale. Au niveau local ou
régional, les politiques sectorielles de 'UE peutvaccroitre la compétitivité d’'un espace. A
I'échelle européenne, le soutien des politiquesosieties aux objectifs de cohésion est assez
mitigé. Cependant, le développement des technidigesluation de I'impact territorial des
politiques pourrait étre une étape importante pdant d'améliorer la cohérence de la

politique de cohésion.

Les politiques sectorielles de 'UE peuvent permett d’accroitre la compétitivité des
espaces.Plusieurs politiques sectorielles (fonds structjrgdolitique agricole commune,
politique de recherche et développement) stimulection locale et le développement des
savoir-faire. Elles peuvent renforcer les acteocalix et régionaux et les rendre plus capables
de tirer profit des potentiels de leurs territoil@g plus, la mise en place d’infrastructures est

une condition permettant d’améliorer la compétiéwdes régions.

Les politiques sectorielles de 'UE ne sont pas t@murs cohérentes. Les politiques
sectorielles de 'UE ne contribuent a la cohésamitoriale au niveau européen (si ce n’est a
tous les niveaux) que par coincidence . Cedl@stux objectifs politiques divergents et a la
sous-utilisation des potentiels de synergie enae différentes politiques sectorielles.
Cependant, la contribution de celles-ci a la cairégerritoriale differe d’'une politiqgue a
l'autre et dépend souvent des politiques menéeddo®nt et des mesures appliquées sur le

terrain.

L’évaluation de I'impact territorial des politiques peut faciliter leur cohérence.Apres-
coup, I'évaluation de limpact territorial des pga@ues peut faciliter le développement de
politiques adaptées au cas par cas capables de moedribuer aux objectifs de cohésion

territoriale, et aussi de faciliter la coordinaties politiques sectorielles.
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Les scenariogde prospective sont des outils importants pourimés les décideurs politiques
et évaluer leurs choix. L'établissement de scesamest basé sur I'étude d’'importants
parameétres structurants du développement desotersit Ceux-ci sont entre autres les
migrations, lintégration économique, les transportl'énergie, I'agriculture et le

développement rural, le changement climatique, diesgissements futurs de I'UE et la
gouvernance des territoires. Les recherches suguaEstions suggérent qu’a I'avenir plusieurs
domaines de la politique européenne devront éfpenses ou étre I'objet d’innovations

importantes.

Les évolutions a long terme ne se feront probablemepas dans le prolongement des
tendances actuellesL’évolution a long terme du territoire européerut@horizon de 20 ans)
peut différer considérablement de ce que laisseintiper les tendances actuelles de court et
moyen terme. Par exemple, I'accélération de la natisdtion, les variations des prix des
matieres premieres et le changement climatique tawmhgparmi les facteurs qui peuvent

influencer la cohésion territoriale et la competié en Europe.

Les évolutions futures pourraient demander de nouvkes approches et des politiques
différentes. Pour relever les défis qui vont se présenter aitdige européen au cours des
prochaines décennies, des politiques se démarquade nombreux points de celles qui sont
appliguées aujourd’hui pourraient s’avérer nécessaPour contribuer a un développement
européen qui promeuve la compétitivité et la calrégerritoriale, les politigues futures

pourraient méme demander des approches inéditesatrices.

Les conclusions générales synthétisées a partirréesltats du programme ORATE 2006
illustrent I'importance du théme du développemers derritoires européens pour la

compétitivité, la cohésion sociale et le dévelopgrtrdurable de I'Europe.

Les travaux sur les structures territoriales ettlide des tendances, des perspectives et des
impacts des politiques seront approfondis dansatire& du programme ORATE 2013. Comme
la dimension européenne devient chaque fois plpsiirante pour le développement a la fois
des petits et des grands territoires, le program@RATE 2013 envisage d'élargir la base
d’étude sur les tendances territoriales, les pectipes et les impacts des politiques et de faire

en sorte que les travaux de 'ORATE soient direetd@naccessibles aux utilisateurs grace a
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un support analytique ciblé et a I'implication desrtie prenantes, des décideurs politiques et

des praticiens.

CHAPITRE 1 : INTRODUCTION

Les territoires sont des héritages vivants du pasgEnt des potentiels propres de
développement futur. Des tendances et perspectigesiéveloppement peuvent y étre
identifiées, et les impacts des politiques quiptsonenées peuvent étre évalués. L’interaction
entre tous les facteurs de développement est sodsid par les dynamiques démographiques,
économiques, sociales, culturelles et écologiques teérritoires. Par conséquent, chaque
territoire, qu’il soit un continent, une région, eapace métropolitain ou un village, dispose
d’'une configuration unique et de conditions proptesiéveloppement. La connaissance et la
compréhension du territoire est un pré-requis irgmr pour assurer le développement

d’espaces attractifs, compétitifs et viables.

En résumé, les territoires ont des potentiels diverr sont confrontés a des difficultés
variables. lls dépendent des structures qui fagursig le long terme les conditions de vie et
de travail des générations présentes et futures.tdreitoires sont importants en termes de
compétitivité et de cohésion de I'Europe, pourdealoppement durable, pour les citoyens et

les entreprises européennes.

1.1Les développements politiques européens récents pdas régions et territoires plus

vastes

Les développements récents a I'échelon européderned une reconnaissance croissante de
la dimension territoriale dans I'élaboration deditmues et a une prise de conscience de la
valeur ajoutée qu’une approche territoriale intégapporte dans la recherche des possibilités

de développement.

Pour la période 2007-2013 des fonds structurelSpolmmission et les Etats membres de 'UE
ont inclus un objectif de coopération territoridle.ont aussi décidé de renforcer la dimension
stratégique de la politigue de cohésion pour fairesorte que les priorités de la Communauté

soient mieux intégrées dans les programmes dea#eaient régionaux et nationaux.
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Les principales priorités de la Communauté sontrites dans la version révisée de la
stratégie de Lisbonne, qui vise a mobiliser tolgegessources nationales et communautaires
appropriées en développant une économie de la issamae permettant d’optimiser les

bénéfices en termes de croissance, d’emploi eédelabpement durable.

La coopération intergouvernementale dans le donmdingéveloppement des territoires vise a
améliorer la prise en compte de la dimension teiate dans les différentes politiques

sectorielles, et ainsi accroitre leur contributola cohésion territoriale et a la compétitivite.

Les résultats de 'TORATE montrent que subsisteylisiqune diversité territoriale importante
en Europe. Beaucoup de régions possédent des iptstetie contribution a la stratégie de
Lisbonne importants, mais pas toutes. Il y a dg®né ou les stratégies les plus prometteuses
pourraient étre de se concentrer sur les forcel dégion plutét que de suivre la voie de
I'économie du savoir. L'ORATE a aussi mis en évickegu'il y a des régions qui, lorsqu’on
les appréhende dans une perspective européenniangasont des potentiels jusqu’ici sous-

exploités.

L’'Union européenne, ses régions et ses territgphes vastes sont chaque fois plus affectés
par les évolutions a I'échelle mondiale. Les nouxedéfis émergents ont un impact sur le

développement des territoires et demandent desisép@olitiques.

En mobilisant le potentiel de croissance existamsdtoutes les régions, la politique de
cohésion peut a la fois améliorer I'équilibre géganique du développement économique et
accroitre la croissance européenne globale. Tolgesrégions ont leur réle a jouer,

particulierement celles dont le potentiel en termdegproductivité et de création d’emploi est

élevé.

Pour les régions et territoires plus vastes tetslga zones transfrontalieres et les espaces de
coopération transnationale, un paradigme pour ofigque regionale efficace est de prendre

en compte les faits que :

- Il y a une nécessité de se focaliser plus fortersanie potentiel de développement,
en favorisant I'investissement dans les espaceaud potentiel de croissance pour

développer les moteurs de croissance et d’emploi.
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Les disparités entre les régions changent. Cesitmag doivent étre prises en compte
par les politiques. Elles accroissent le besoistotégies cohérentes a moyen et long
terme.

Les régions élargissent leurs aires d’influencefom a I'échelle mondiale. Les
impacts sur les territoires avoisinants s’'accroisskes régions urbaines comme les
régions rurales changent, de la méme maniere qus Ielations entre elles se
modifient.

Des structures de gouvernance adaptées sont néesggaur tirer profit des potentiels
de développement et des atouts régionaux.

Une approche intégrée du développement des teestode la cohésion et de la
création de communautés durables est devenue iedlserit y a une nécessité de

développer les synergies et les complémentaritiés Byus les secteurs concernés.

Les principales orientations stratégiques pourpoigique régionale moderne et efficace

contribuant a la réalisation des objectifs génédaikisbonne sont :

la compétitivité, en construisant a partir de la base économiqistaexe des régions,
en utilisant leurs atouts et en développant lesrimls jusqu’ici sous-exploités ;

I’ attractivité , en mettant en place de nouveaux éléments suslespti’attirer les
investissements et la main d’ceuvre qualifiée, etiqudier en soutenant une économie
basée sur le savoir ;

la qualité de vie en garantissant aux citoyens et aux entrepresewthésion par le
développement de communautés durables a hauts urivéa vie dans un

environnement présent et futur de qualité.

La Commission européenne et les Etats membredJé&edont d’accord sur le fait qu’'une

approche cohérente du développement du territairepéen est nécessaire. Une telle

approche stratégique doit étre construite sur Eoletion continue des tendances afin de

pouvoir piloter les développements européens dadsrhaine de la cohésion territoriale.

La dimension territoriale est donc chaque fois plise en compte dans I'élaboration des

politiques. L'objectif de cohésion territoriale pasé par la Commission et s’appuyant sur

la coopération intergouvernementale soutient cetpproche en reconnaissant les

territoires comme des unités essentielles pourida en oeuvre des politiques.
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1.2 Comprendre le territoire européen

Le programme ORATE 2006 a constitué une innovatiajeure dans le domaine de
'analyse de la pertinence des politiques teridi@s européennes. Le programme a réevélé
des tendances et des impacts politiques non vaulusompromettent le développement
des territoires européens :

- Les forces du marché et les évolutions socialesomsent la concentration
géographique des activites.

- Le vieillissement de la population et les migrasi@ffectent differemment les régions,
mais en général elles sont le reflet de leur cédacattirer la main d’ceuvre qualifiée
et ont un impact sur I'acces aux services d’int§étéral.

- Les catastrophes naturelles devraient augmenter ra@son du changement
climatiqgue mais selon les parties du continent eamées, la nature et I'intensité des
risques varient.

- Les prix de I'énergie s’élevent et ces augmentatinlont pas un impact territorial
uniforme.

- L’élargissement de 'UE a 25 puis a 27 Etats memlest un défi sans précéedent pour
la compétitivité et la cohésion interne de I'Union.

- L’intégration de I'UE dans I'’économie globale s’amit. Cela élargit les perspectives
des régions et des territoires plus vastes dansht@x de leur stratégie de

développement, celui-ci n’étant plus pour 'Eurgjmejeu & somme nulle.

1.2.1 La position relative des régions européennes

Les résultats de 'ORATE apportent la démonstratipe les capitaux et les potentiels
territoriaux de développement sont dépendants des¢asité régionale et que celle-ci est une
caractéristique majeure de I'Europe. Les compangiguvent aider les régions a identifier
leurs forces et faiblesses dans le contexte eunopgie enrichir leurs stratégies de

développement, leurs projets et leurs accords dpération.

Les résultats de 'ORATE sont générés dans uneeetise européenne. lls sont basés sur
lanalyse d’informations comparables et disponibleeur I'ensemble des régions
européennes. Cependant, combiner et comparer leséds pour les 29 pays restreint

nécessairement la précision de l'information, endoanant pas de détail a propos de la
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situation a l'intérieur de chaque région ou teiré@lus vaste, ceci principalement parce que

les bases de données européennes sont elles-méroes kmitées.

Pour les décideurs politiques et les praticiengliférents secteurs et de différents niveaux
administratifs qui utilisent les résultats et cartie 'ORATE, I'enjeu est d’apprécier un
contexte territorial plus vaste que le cadre régliau national habituel et de s’en inspirer
pour inclure une dimension territoriale européedares les politiques futures.

Les résultats et les cartes de 'ORATE procurenir i@ premiére fois de I'information sur les
tendances et sur I'impact territorial des politiguen se basant exclusivement sur des

indicateurs prenant en compte toutes les régioas. &£deux avantages majeurs.

D’abord, cela établit un cadre pour la recherche mi#entiels territoriaux. Actuellement, de
tels potentiels peuvent étre cachés ou seulemient$a mais une fois saisis, ils peuvent aider
les régions et territoires plus vastes a réalissr dbjectifs de Lisbonne et contribuer a
ameliorer leur compétitivité, tout en favorisantdahésion sociale et un meilleur équilibre

territorial.

Ensuite, les résultats et cartes rendent possilelesnsidérer n'importe quelle ville, région ou
autre espace dans un contexte territorial pluselafyoir une perspective européenne, et
méme mondiale dans certains cas, est chaque foss qicessaire dans I'élaboration des
stratégies et la prise de décisions concernantéleldppement des territoires. A travers
'ORATE, il devient possible de découvrir des away@s comparatifs par rapport aux villes,
régions ou territoires voisins, et de produire devdleur ajoutée grace a des coopérations

territoriales.

Comme les potentiels et possibilités de développémiles interactions entre les tendances
et les politiques de développement different sutivas espaces, il n’existe pas de solution
« préte a porter ». Chaque région ou territoire pie@ndre des décisions adaptées en fonction
des objectifs prioritaires qu’il veut accomplir f@Esion / compétitivité / concentration /

développement durable / politiques sectoriellesy guider son développement.
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Tableau 1 : Les grands traits de 'espace ORATE.

Données sur 'Espace ORATE

Couverture territoriale 29 pays: Allemagne, Autriche, Belgique,
Bulgarie, Chypre, Danemark, Espagne, Estgnie,
Finlande, France, Gréce, Hongrie, Irlande,
Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte, Norvege,
Pays-Bas, Pologne, Portugal, République
Tcheque, Roumanie, Royaume-Uni, Slovaquie,
Slovénie, Suede et Suisse.

Surface totale 4,8 millions de km?
(allant de 315,6 km2 a Malte a 633 251,6 km3 en
France)

Part du PIB mondial 32,9 % en 2004*

PIB/habitant 20 860 euros en 2003
(allant de 2 266 euros en Bulgarie a 57 075 euros
au Luxembourg)

Croissance annuelle moyenne du PIB/habitant 4,7 % entre 1998 et 2003
(allant de 2,2 % en Allemagne a 15,3 % |en
Irlande)

Part de la population mondiale 7,7 % en 2004**

Population totale 499 millions en 2005
(allant de 0,4 million a Malte a 82,5 millions en
Allemagne)

Croissance démographique +3,9 % entre 1990 et 2005
(allant de -14,2 % en Estonie a +20,8 % a
Chypre)

Proportion de la population agée de moins de 16,3 % en 2004 (17,2 % en 2000)

15 ans (allant en 2004 de 14,1 % en ltalie & 20,9 % en
Irlande)***

Proportion de la population agée de 65 ans ¢t16,4 % en 2004 (15,6 % en 2000)

plus (allant en 2004 de 11,1 % en Irlande & 19,2 % en
Italie)****

Densité de population 107 habitants au km? en 2003
(allant de 14 hab./km2 en Norvége a 1263
hab./km? & Malte)

Taux d’emploi 63,2 % en 2000
(allant de 50,6 % en Bulgarie a 78,3 % en Suisse)

Taux d’emploi des 55-65 ans 37,3 % en 2000
(allant de 20,4 % en Hongrie a 65,2 % (en
Norvege)

Dépenses de recherche et développement eh,6 % en 2002

part du PIB/habitant ppa (allant de 0,3 % a Chypre a 2,5 % en Suéde)

Investissements financiers en part du PIB 18,6 % en 2000
(allant de 12,1 % en Bulgarie a 24,7 % |en
République tchéque)

Emission de gaz a effet de serre par habitant | 10,4 tonnes d’équivalent CO2 en 2002
(allant de 4,9 tonnes en Lettonie a 17,8 tonnes en
Irlande)

Emission de gaz a effet de serre par million 504,1 tonnes d’équivalent CO2 en 2002

d’euros de PIB (allant de 253,9 tonnes au Luxembourg a 3966,5
tonnes en Bulgarie)

Nombre d’'espaces urbains fonctionnels 1595

* Données de la division statistique des Natidnges
** Données de la division statistique des Natiomsdd

** Données de population ei®2@u Royaume-Uni
*** Données de population en 2@8Royaume-Uni
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La prise en compte de la dimension européenne megssentielle pour le développement
efficace des territoires, qu’ils soient petits oargls. La connaissance de la position de
chaque région par rapport aux autres peut mettlereiere de nouveaux potentiels pour le
développement. Des options clefs doivent étre egpbk a partir d’'une perspective

européenne ; comprendre le contexte territoriagélend plus facile de mettre en évidence
les possibilités nouvelles et les potentiels soydeités. La prise de conscience de cette
dimension, le dialogue et l'implication des unsdeis autres sont des aspects vitaux du
processus de renforcement de l'action des décidmlitiques et des praticiens a différents
niveaux, afin de leur permettre d’exploiter les raages comparatifs de leur région et
d’augmenter la valeur ajoutée produite grace apidisiques de coopération ciblées avec

d’autres régions.

1.2.2 La question de I'échelle d’observation destteéres

Les structures territoriales, les tendances deldgpement et les objectifs politiques peuvent
étre analysés a différentes échelles géographiquiexale, régionale, nationale,

transnationale, européenne ou mondiale. Le mémmaethet les mémes données peuvent
produire un message tres différent en fonction’é@ehélle géographique choisie pour les

représenter par des cartes.

L'ORATE a développé sa propre approche « a trorganx » dans un but de clarté et afin
d’assurer la cohérence entre les différents pr@gatsnoment de discuter des tendances, des
perspectives et des impacts des politiques taaiés. Elle est utilisée lorsque les résultats et
les cartes de 'ORATE sont interprétées afin quedenclusions soient toujours mises en
rapport avec les niveaux micro (local/régional), sm§national/transnational) et macro
(européen). La méme approche est utilisée danapgort. Une discussion plus approfondie
de l'approche «a trois niveaux » peut étre troudé@as le rapport d’étape de 'ORATE
(2006).

En plus de ces trois niveaux, la perspective mémdiicelle du voisinage européen doivent
étre prises en compte dans les analyses et pel#icpuritoriales.
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A n’importe lequel de ces niveaux, 'analyse temdle est dépendante de la disponibilité et
de l'accés a des données de bonne qualité, haréesnet comparables. La question de la
disponibilité des données et de leur collecte aeésintielle dans le cadre de 'ORATE, en
limitant souvent les possibilités de développenass recherches appliquées. Autant que
possible, les recherches du programme se sontsasédes données régionales existantes
couvrant 'ensemble de I'Europe, qui ont été cales pour les régions statistiques (appelées
« NUTS %) en donnant le plus de détail possible. L'une diéficultés a été ce que l'on a
désigné comme le « probleme de la modificabilité deités spatiales ». Par exemple, les
différences a I'intérieur d’'une région peuvent &tes importantes sans que cela n’apparaisse
dans les données concernant la région dans sombkleseen fonction de l'unité spatiale
retenue pour représenter les données, on peut @itenir des cartes et des messages tres
différents. Ce probléme est particulierement imguartorsqu’une région statistique couvre un
espace tres vaste, ou s'il y a des contrastesnaégués a l'intérieur d’'une unité, méme petite
(par exemple s'il y a de grandes différences de t# chémage entre différents quartiers
d’'une méme commune). En dépit de ces difficultégformation issue de 'ORATE procure
une bonne vue globale du comportement des régiorgpéennes les unes par rapport aux
autres.

1.2.3 La nécessité d’'un soutien politique accru éuxies territoriales.

Les résultats de 'TORATE ont contribué a I'élabmatde politiques basées sur des études
aux niveaux européen, national et régional, eagetprojets de coopération transnationale et

transfrontaliere les ont utilisés pour mettre eaceplleurs stratégies.

Les exemples les plus frappants de l'utilisatios disultats de TORATE au niveau de 'UE
se trouvent probablement dans le troisiéme rappartla cohésion et dans les indications
stratégiques de la Communauté pour la période 20Q3- Au niveau intergouvernemental,
les résultats du programme ont apporté une cotitribumportante au développement de
documents tels que l'« Etat des territoires et geotves de I'Union » et '« agenda
territorial » de 'UE, qui ont été présentés toas teux lors de la rencontre ministérielle

informelle de mai 2007 a Leipzig.

® NDT : NUTS = Nomenclature d'unités territorialeatistiques.
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Il existe aussi de nombreux documents politique®naux qui se réferent a TORATE et les

résultats du programme ont aussi commencé a @tsgsitau niveau régional.

La politique de cohésion et la politique régionaeec leurs objectifs de cohésion et de
compétitivité, et la coopération territoriale eutepne demandent toutes une information
régionalisée solide et comparable. De la méme mgnis trois objectifs de la période 2007-
2013 des fonds structurels vont requérir une tedle de données.

Il'y aura un nouveau programme ORATE pour la p&i@007-2013, présentant quelques
caractéristiques nouvelles, avec notamment lasat&in d’analyses ciblées destinées a des
utilisateurs potentiels précis. Il y aura aussieffiort substantiel fait en direction des parties
prenantes pour leur faire prendre conscience ohgpdrtance de la question de la disponibilité
d’'informations couvrant I'ensemble des régions paemnes et pour aider les acteurs

politiques et les praticiens a utiliser en pratigas données.

1.3Introduction du rapport

Le présent rapport évoque les principales conahssites recherches de TORATE menées de
2002 a 2006. Il se décompose en dix chapitres,uchdtentre eux présentant la synthese
d’études de tendances, de perspectives et d'impaci®riaux des politiques sur des themes
et des types de territoires importants pour la saméterritoriale en Europe. Cependant, il

n'est pas possible de présenter I'ensemble deslusions des 34 projets de recherche

appliguée dont les rapports remplissent plusieaysms d’étageres.

Les deux premiers chapitres présentent un certaimbre de conclusions tirées des travaux

sur la cohésion territoriale (chapitre 2) et 'agssement de la compétitivité (chapitre 3).

lls sont suivis d’'une série de chapitres qui récdgmt les derniéres avanceées sur les différents
types de territoires. D’abord, I'échelle globaleletrole de I'Europe dans le monde sont
évoqués (chapitre 4). Le chapitre 5 traite enstitesysteme urbain européen et du role des
villes dans le développement des territoires. Lapihe 6 porte sur le développement rural en
Europe et le role important des espaces rurauxinEfd chapitre 7 se penche sur des
territoires particuliers en présentant les conoluside 'ORATE sur les zones cotieres et les

espaces montagneux.
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La partie centrale du rapport est suivie de trdigpitres traitant d’aspects thématiques du
développement des territoires. L'accessibilité emmes de transports et de TIC et la relation
entre énergie et transports sont traitées dansalgitce 8. Les recherches de 'ORATE sur les
impacts territoriaux de diverses politiques seettas telles que celles sur les transports, la
recherche et le développement, la péche et laiquaitrégionale sont résumeées dans le
chapitre 9. Enfin l'influence sur la compétitivitégionale de la gestion et de la gouvernance

territoriale et des facteurs liés a la qualité deest mise en lumiére dans le chapitre 10.

Un chapitre récapitulant les conclusions de 'ORA#&Epropos du développement des
territoires européens paracheve cette partie. bpitke 11 dresse les différents scénarios de
développement des territoires développés dansdie c¢u programme et donne un apercu de
ce que le futur pourrait étre. Ce regard thématigers le futur est suivi d’'une esquisse des
futures activités devant étre menées dans le aall®©ORATE, en évoquant ce qu'il reste a

mettre au point en vue des prochains travaux dgranome.

Le chapitre final donne la liste exhaustive desple 600 chercheurs issus de plus de 130
institutions qui ont mené les recherches appliqugeslesquelles se base ce rapport de
synthese.

CHAPITRE 2 : COHESION TERRITORIALE, PESSIEINNESIEINDIEEICUNES

La cohésion territoriale donne, par rapport au nmgoncept de cohésion économique et
sociale, une dimension territoriale aux objectdfadamentaux de développement équilibré et
durable de 'UE. Il s’agit a la fois d’'un concepultisectoriel et multi-niveau qui peut étre

appligué aux échelles régionale, nationale, traitsmae et européenne.

La cohésion territoriale est liee aux possibilitlesdéveloppement et aux conditions de vie,
guestions qui concernent les citoyens et les emdepde toute I'Europe. Ces possibilités et
conditions varient en fonction des différents teires et de leurs potentiels. Le présent
chapitre met en lumiére les facettes de différpatentiels territoriaux pouvant contribuer a la
cohésion territoriale puis quelques-unes unes d#guttés les plus importantes sont

évoquées.
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Deux images du modele de développement de 'Euapgisqu’ici dominé la pensée dans le
domaine des politiques territoriales. L'une esinBige d’'un centre puissant et d’'une faible
périphérie : des expressions telles que la « balaue » ou le « pentagone » ont été utilisées
pour décrire ce centre et cette dichotomie. L’aaskcelle d’'une Europe avec de nombreuses
régions fortes : cette idée d’'une Europe plus dmée et polycentrique a été véhiculée par la

métaphore de la « grappe de raisin ».

Les analyses de 'ORATE révelent qu'aucun de casxdaodeles ne reflete vraiment la
réalité. Il y a des régions fortes a travers tdterope et elles ont en général pour centre de
grandes agglomérations urbaines. Cependant, le lenadBain est déséquilibré, avec une
forte concentration des activités économiques dagmpulation dans le centre de I'Europe.
Par ailleurs, si le centre a tendance a s’éteraterig d’un certain nombre de corridors, |l
existe des endroits prosperes a I'extérieur dureaargi qui offrent de bonnes possibilités de

développement pour les entreprises et les citoyens.

2.1 Vers des modeéles territoriaux plus polycentriges

La concentration de I'activité économique et d@dpulation dans le centre de I'Europe est
une évidence. Le « Pentagone » formé par ParisanMiMunich, Hambourg et Londres
couvre 14 % de I'espace ORATE, abrite 32 % de salption, produit 46 % de son PIB,
recoit 75 % des investissements en recherche eappement et a les plus hauts niveaux

d’accessibilité multimodale.

Bien que cette configuration ne changera pas ramdg les taux de croissance du PIB au
cours de la période 1995-2003 montrent que despsos de rattrapage se mettent en place.
En particulier, certaines régions d’lrlande, de cgred’Espagne, du Portugal et des Etats
membres qui ont rejoint I'Union en 2004 présentlad taux de croissance élevés. Si ceux-Ci
se maintiennent, I'Europe pourrait évoluer en dicgc d’'un modele de développement
territorial plus équilibré. Cependant, ce processlges rattrapage pourrait prendre de

nombreuses années (voir chapitre 3.1).

A long terme, I'élargissement du « Pentagone »émhdrgence d’agglomérations urbaines

fortes dans les périphéries pourraient contribuergmenter la cohésion territoriale.
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2.1.1 L'extension du centre

Le « Pentagone », centre du pouvoir européen,nslétaais tous les espaces a l'intérieur de
celui-ci ne présentent pas les caractéristiquedtiyess attribuées généralement au centre

européen.

Le phénomene d’extension ou de diffusion du ceestle plus notable dans le cas des
agglomérations urbaines percues comme des motaudgwkloppement économique. Alors
gue beaucoup des agglomérations urbaines les phtessfd’Europe sont situées dans le
« Pentagone », d’autres comme Rome, Vienne, Bra#isIPrague, Berlin, Manchester ou

Copenhague sont trés proches de ce centre.

L’analyse des espaces urbains fonctionnels d’ajanés population et leur importance en
termes de (1) entreprises privées et siéges deétésci(2) plateformes de transport, (3)
universités, (4) centre d’administrations publiques (5) centre industriel illustre ce
phénomene d’extension du centre. En se basanests fonctions et leur importance, les
espaces urbains peuvent étre divisés en (a) «espagtropolitains européens de croissance »
(Metropolitan European Growth AreasMEGASs), (b) espaces urbains nationaux ou
transnationaux et (c) espaces urbains régionauoaaux (voir la carte 1 et le chapitre 5.1

pour plus d’information sur le systeme urbain).

Les analyses révélent qu'a présent les limites ehtre européen doivent étre définies de
facon plus large ; les extrémités de ce « Pentagdaegi » devraient étre Paris, Génes,
Venise, Berlin et Manchester. On peut néanmoingidépe le processus d’intégration d’'une
autre facon, en le décrivant comme I'extension ehire le long de corridors agissant comme
axes de développement. L'un de ces corridors esR@aaume-Uni et s’étend des West
Midlands jusgu’a Manchester. Un autre atteint I&e centrale et orientale et un troisieme

va jusqu’au sud de I'ltalie.

Il est aussi important de reconnaitre que toug$psces situés a l'intérieur du Pentagone ne
se caractérisent pas par des PIB élevés, des piopslalenses et une forte accessibilité
multimodale. La faible performance au cceur du esetiropéen d’'une grande partie du nord-

est de la France et du sud de la Belgique ajoutégaissance de régions périphériques met
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en évidence la nécessité de sortir de l'idée sstglselon laguelle le centre et le bien-étre

économique sont une seule et méme chose.

2.1.2 Les régions métropolitaines fortes de la kipbérie »

Il existe un certain nombre de pbéles dynamiquetssen Europe, qui sont des moteurs
économiques situés en dehors du Pentagone. On giteutcomme exemples Madrid,
Barcelone et Athénes au sud ; Dublin a 'Ouesbgclgtolm, Helsinki, Oslo et Géteborg au

nord ; Varsovie et Budapest a I'est.

Comme cela est évoqué dans le chapitre 5.2, chagglmération métropolitaine a des
fonctions d’'importance locale, régionale, nationalansnationale, européenne ou mondiale.
Cependant, seules 14 des 76 principales agglomésatint une importance européenne ou
transnationale dans les six domaines que sont ileg fonctions urbaines évoquées
précédemment et le tourisme. La plupart de cesspdoes urbains sont situés en dehors du
Pentagone, ce qui souligne I'importance des vileopéennes positionnées a I'extérieur du

centre traditionnel.

Un certain nombre d’espaces urbains situés en gahoPentagone apparaissent également
comme forts si I'on se réfere autant au PIB paithaben 2003 qu’a la croissance de celui-ci
entre 1995 et 2003.

Certains espaces n’appartenant pas au Pentagoassdép méme les performances de celui-
ci dans un certain nombre de secteurs économiquesriants. Par exemple, les pays
nordiques sont leaders dans le domaine des TICs glee Malte, la Slovénie et I'Estonie

comptent parmi les pays qui ménent le train dandoi®aine du commerce a distance et

électronique.

Les prévisions démographiques montrent que lescesparbains et ruraux qui seront
capables a l'avenir d’offrir des conditions de wattractives seront les principaux péles de
croissance en termes de population. Certains esgitces en dehors du centre entrent dans
cette catégorie. Dans le méme temps, certains @spabains anciens situés a l'intérieur du
Pentagone sont confrontés a des phénomeénes d'dmgrat de vieillissement de la

population.
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CARTE 1 : Principales structures économiques ditdee européen

Taux de croissance moyen annuel du PIB par hakitgarité de pouvoir d’achat entre 1995
et 2003 *
* De 1998 a 2003 pour la Roumanie

Espaces urbains fonctionnels

Espaces métropolitains européens de croissance AdEG
Espaces urbains aux fonctions nationales ou trénsates
Espaces urbains aux fonctions régionales ou locales

Autoroutes d'importance européenne

Le réseau des espaces urbains fonctionnels estsuneture importante du territoire
européen. Un projet de 'ORATE en cours développesdravaux sur leur classification. De

nouveaux résultats sont disponibles depuis fin 2006

L'une des principales conclusions de [l'analyse degglomérations métropolitaines
européennes est I'importance de leur spécialisdtantionnelle. En particulier, les petites
comme les grandes agglomérations a travers tdttedpe peuvent étre des acteurs clefs pour
certaines fonctions particulieres et peuvent atrerééur importance dans le temps grace a de
nouvelles formes de coopérations et en tirant pod#ileurs avantages comparatifs. A long
terme, cela peut contribuer a une polycentricitérge et a plus de cohésion territoriale au

niveau européen.

2.2 Les villes de dimension moyenne : des moteurs développement importants

L’équilibre territorial est aussi une question gaipose aux niveaux transnational et national.

A cette échelle, les villes petites et moyennes, SMESTO$, sont particuliérement

"NDT : SMESTO =Small and medium sized towns

26



importantes puisqu’elles peuvent par exemple doungri & réduire les déséquilibres nationaux

ou a renforcer les grandes zones rurales ou sealesu

La spécialisation fonctionnelle est un concept gefir 'analyse et le développement des
villes petites et moyennes. Alors que beaucouprdeds espaces urbains sont en mesure de
maintenir un nombre élevé de fonctions avec unmagment territorial important, les villes

petites et moyennes se spécialisent souvent dansrabre limité de domaines.

Les villes petites et moyennes peuvent contribugn développement plus équilibré de trois

facons différentes, en fonction du contexte tetigtaconsidéré (voir chapitre 5.3).

Le premier cas est celui des villes petites et mopge situées a l'intérieur ou sur les franges
d’agglomérations plus grandes. Ces villes peuveontribuer a ['élargissement de
I'agglomération principale, a la fois en proposdes fonctions particuliéres et en permettant
a I'ensemble d’atteindre la masse critiqgue nécesgaiur le développement d’autres services.
Une bonne intégration peut méme contribuer a reefota position internationale de

'agglomération

Le second cas correspond aux villes petites et mm@gequi sont proches les unes des autres,
mais qui ne sont pas dominées par une aggloménaidgeure. L'exemple de la région dite du
« triangle » au Danemark (voir encadré) montre ig@’'goopération étroite entre les villes
peut, dans ce type de cas, contribuer a un dévedogpt équilibré au niveau national. Une
utilisation stratégique des synergies, des compiésmiéés et de la concurrence entre les villes

proches peut leur permettre d’accroitre leur impure régionale.

Le troisieme cas correspond aux villes petites eyannes situées dans des zones plus
périphériques et rurales. Celles-ci peuvent se ootf®@p en moteur économigue pour un
territoire plus vaste et servir de centre de sesvjgour I'arriere-pays rural. Une ville qui est
hautement intégrée avec les territoires envirormnpett étre un catalyseur pour son propre
développement comme pour celui de ses environsran pleinement profit des ressources

de 'ensemble de la région.

La coopération entre villes petites et moyennes dara région du « Triangle »
Les huit municipalités danoises de la région dite«dlrinagle » (Borkop, Fredericia, Kolding, Lunslenv,
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Middelfart, Vamdrup, Vejen et Velje) se voient slmémes collectivement comme la plus grande «wille
ouverte et écologique du Danemark. Chacune deHe @ ses propres caractéristiques et fonctiorisrate
une partie, grande ou petite, de la communautéingb&es villes sont liées par leur intérét comndun
développer leur prospérité et leur bien-étre, atéliorer leur environnement et les conditions edans lal
région. Il y a une interaction dynamique entre sshe commercialement, mais aussi pour ce qui coadern

I'utilisation des institutions culturelles et édtigas des unes et des autres.

Ensemble, les huit municipalités, ou résident 22508bitants, peuvent assurer des taches qu'il raat gms
possible de réaliser individuellement. Un exempde la mise en place de cours de niveau universithia
région du « Triangle » a ainsi une importance émjaivte a des villes danoises plus grandes telleOglense
ou Arhus, ce qui a conduit le gouvernement dand&désigner comme une ville polycentrique d'impade

nationale.

Ces deux derniers types de villes petites et ma@®mpeuvent avoir un bon potentiel de
développement si elles concentrent leurs effortsfaimn sélective dans les domaines
territoriaux leur offrant des avantages comparalis spécialisation dans un seul secteur
d’activité peut procurer un haut niveau de compéit Ainsi, nombre de villes petites et
moyennes ont un profil avantageux en termes deerebl et développement et un rang élevé
dans leur domaine de spécialisation. Oulu en Fidagt Braunschweig en Allemagne sont
des exemples de ce type de villes.

Les réussites des villes petites et moyennes pé@sn un contrepoids aux tendances a la
concentration. Elles ont des potentiels de dévelommt et des possibilités particulieres a
l'intérieur de leur territoire et dans un conteéargi qui peuvent contribuer a la cohésion
territoriale. Ces villes peuvent méme devenir desitres d’expertise d’importance

internationale pour des fonctions particulieregll@s sont en mesure d’identifier des niches

ou elles peuvent étre fortes et développer de losinatégies.

2.3 Les relations urbain-rural comme clef d’'un dévlppement équilibré

La dichotomie urbain-rural est une approche an@etdes divisions territoriales, avec des
espaces ruraux percus comme défavorisés et éconemént faibles. La question de savoir si

cette vision est toujours valide est fondamentaderpda cohésion territoriale au niveau

régional.
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Or, la diversité des espaces ruraux est aussi tanerque celle des espaces urbains. Dans les
deux cas, il existe des espaces prosperes et pasessdéfavorisées. Par exemple, Glarus en
Suisse et les iles Aland en Finlande sont des espacaux avec un PIB par habitant que
beaucoup d’espaces urbains envieraient. Ceci smulia nécessité d'une meilleure

compréhension des conditions territoriales et desgssus amenant a la réussite économique.

Ensuite, le caractere strict de la connexion elegseespaces ruraux et I'agriculture doit étre
remis en question. Les analyses de l'utilisatios gels montrent que beaucoup d’activités
agricoles se développent a proximité des espadesnsret méme a lintérieur des grandes

régions urbaines.

Enfin, les différents types d’espaces ruraux etrelations qu’ils entretiennent avec les

espaces urbains offrent des possibilités de dépelopnt variables :

(a) Certains espaces ruraux ont une relation ddieg®m avec les espaces urbains proches.
Les frontieres physiques et fonctionnelles des @sparbains et ruraux deviennent floues,
alors que les interdépendances deviennent plus legegp et dynamiques. Il y a des flux
structurels et fonctionnels de population, de edpite biens, d’'information, de technologie et
de styles de vie entre les espaces urbains etautaupopulation de ces espaces périurbains

croit régulierement, ce qui implique aussi des lgmles liés a I'étalement urbain.

(b) Certains espaces ruraux ont en leur sein diésswgui jouent le role de pdles de
développement offrant I'accés a des services vapésiculierement dans les zones peu
peuplées. La diversification en cours de I'éconorarale dans de nombreux espaces accroit

importance de ces villes pour leurs espaces surau

(c) Les espaces ruraux dans les zones périphérigoes confrontés a des défis
démographiques divers et requiérent une évaluaésnpossibilités de développement et des

potentiels territoriaux.

Les facteurs tangibles, comme les ressources Hagigt humaines, les investissements, les
infrastructure et locaux commerciaux, sont traditiellement percus comme les principaux
déterminants de la performance économique. Ceperitlgra une reconnaissance croissante

du fait que des facteurs moins tangibles ont awesil'importance. Ceux-ci incluent

29



localement différents types de parametres sociawylturels, institutionnels,
environnementaux et de capital-savoir qui contnifbee la richesse territoriale et sont a la
base du développement régional (voir chapitre 10l2) diversification de la base
economique des espaces ruraux au-dela de I'agnieudt du tourisme illustre cela. Certains
espaces ruraux ont le potentiel pour produire desrgées renouvelables, un secteur
économique qui se développe au fur et a mesurdagieehnologie progresse et que les prix
de I'énergie augmentent (voir chapitre 9.3).

La capacité entrepreneuriale locale est vitale faite fructifier les potentiels territoriaux des
espaces ruraux. Alimenter et encourager I'espentleprise dans les espaces ruraux peut
permettre a ceux-ci d’aller dans le sens d’'un dibmment plus équilibré et contribuer a la

cohésion territoriale.

En dépit de ces potentiels, certains espaces rs@bconfrontés a des problemes sérieux. Le
déclin démographigue et le vieillissement vont séatuer dans beaucoup d’espaces ruraux.
Les réseaux de transport y sont souvent insufsant’augmentation des prix de I'énergie

sera ressentie plus séverement dans les espaaes que dans les zones plus urbanisées.

Une meilleure compréhension des possibilités deeldppement, tenant compte de
limportance de I'esprit d’entreprise, et les imapns ou partenariats urbain-rural peuvent
aider a faire avancer la cohésion territoriale @eau régional au bénéfice autant des espaces

urbains que ruraux.

2.4 Les difficultés posées a la cohésion territotia

En fonction du contexte territorial, les grandeglamérations, les villes petites et moyennes
ainsi que les espaces ruraux peuvent offrir de é®rpossibilités de développement aux
entreprises et des conditions de vie attractives f@s citoyens. De fait, les tendances a une
cohésion territoriale accrue peuvent étre renfarcpar les stratégies régionales qui se
concentrent sur la spécialisation fonctionnellei, epcouragent I'esprit d’entreprise et qui

agissent en faveur du développement des PME.

Alors que les déseéquilibres dans le modele de dppeiment des territoires existant en

Europe ne seront pas effacés rapidement, I'extensio centre, le renforcement des
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plateformes urbaines internationales a traversetbhtirope, 'émergence de villes petites et
moyennes en tant que centres internationaux sE&satians des fonctions d’excellence et
celles de régions rurales attractives montrenhé&in a suivre aux décideurs politiques pour

réaliser une meilleure répartition de la croissance

Il'y a des potentiels de développement a travergdesemblements de villes proches et/ou
éloignées travaillant sur la base de leurs comphaniges fonctionnelles. La coopération

territoriale pourrait donc avoir un role a jouer.

En méme temps, un certain nombre de tendances nnedte avant une concentration

territoriale croissante.

Avant tout, les forces du marché poussent forteradatconcentration de certaines fonctions
et services. Le risque est que les richesses dantngue les espaces déclinent et que la
diversité des potentiels territoriaux en Europe sonoindrie. Des disparités croissantes a
'échelle européenne pourraient en résulter. Biee tps disparités entre pays semblent
appelées a décroitre a I'avenir, les disparitéseergégions d’'un méme pays pourraient

augmenter. Cette tendance apparait avec évidensdalplupart des pays ayant rejoint 'UE

en 2004, ou I'on observe une concentration crotssdas activités et de la population dans

les agglomérations capitales et leurs alentours.

Dans I'ensemble, les tendances démographiguesmhetieavant une polarisation croissante.
Il y a un mouvement des jeunes ménages et destésten direction des agglomérations
dynamiques et des espaces urbains et ruraux dftragtclimat plaisant et offrant de bonnes
conditions de vie, pendant que d'autres espaceainghbet ruraux doivent affronter les

changements structurels et les pertes démograghigies tensions s’accroissent, et
pourraient mettre en danger le maintien des seyuieebase et donc des conditions de vie
dans les régions ou les problemes de vieillissendenta population sont exacerbés par

I’émigration des jeunes.
La proportion de la population en age de travadievrait différer de fagon marquée suivant

les régions, la méme chose étant vraie en ce quiecne les migrations. CertaifiSiggpaces

sont confrontés a la perspective de devenir chéms@lus des zones d’émigration, alors que
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d’autres seront des zones d'immigration, dépendamte immigration constante permettant

d’alimenter le marché du travail et de maintenipuofil démographique plus jeune.

L’augmentation des prix de I'énergie pourrait awssiroitre les disparités entre les régions.
Les régions dont la production nécessite beauc@mneyie sont vulnérables lorsque les prix
augmentent. Mais il y a aussi des régions en Eugop@ourraient profiter d'une hausse des
prix de I'énergie. En fonction des richesses teridales en présence, la production d’énergies
alternatives pourrait devenir plus profitable entcduer a la création d’emplois et a la

croissance economique dans les régions remplideantonditions favorables.

La hausse des prix de I'énergie affecte aussideese des transports. Elle peut renforcer les
dichotomies centre-périphérie et urbain-rural. pelelamment de la question des codts, les
principaux réseaux de transport actuels renfordest concentrations de population et

d’'activités existantes, principalement en raisonlelg qualité et des lacunes des réseaux

secondaires.

Un certain nombre de facteurs sociaux contribuardé@veloppement, tels que les répartitions
de 'emploi et des revenus, les niveaux d’éducagiode formation, le logement et 'acces aux
services sociaux, varient entre les territoires. é@mple, il y a des distinctions en termes
d’éducation entre le centre, le nord, le sud, l&sentre les espaces urbains et ruraux. Les
différences sont évidentes dans le domaine de tiggsortie du systeme scolaire, mais aussi
dans ceux de la formation tout au long de la videeta littérature digitale. Ces facteurs ont
des impacts directs sur les qualifications sur &&aimé du travail et sur l'inclusion sociale, et

donc les populations des différentes régions neaségaleme fIDICDEICESIGUNN tUr ».

La qualité environnementale est un autre aspelatiectivité des territoires a étre fortement
affecté par les développements actuels. La déddibor de la qualité environnementale
implique souvent une dégradation des conditionwvideet des difficultés croissantes pour
attirer la main d’ceuvre qualifiée vers un espacendo Actuellement, il y a des disparités a
travers I'Europe en termes de pollution, de consation des sols et de préservation des
paysages et du patrimoine naturel. De telles diffées pourraient bien devenir plus
importantes dans les choix futurs d’installatios datreprises et des personnes.
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En résumé, il y a des types tres différents detdeews a travers I'Europe, chacun avec leurs
potentiels propres. Sur le long terme, la diversdét étre une base sur laquelle se bétirait la
cohésion territoriale. Cependant, il y a aussi weslances qui pointent dans la direction

opposeée, vers une Europe aux disparités croissenteset a I'intérieur des régions.

Résultats clefs pour l'aide a la décision politique

* Le centre européen s’élargit. Les développementmatniques et urbains

)

actuels montrent que le centre de I'Europe s’étendong de plusieur
corridors. Il y a des signes qui indiquent queréaitionnelle image de type
centre-périphérie de I'Europe est en train de se gpplanter par un modele
de développement des territoires plus équilibré.
* |l y a des espaces métropolitains forts situés edros du centre européen.
Les grandes agglomérations comme les villes petiéés moyennes
positionnées a I'extérieur du centre sont des nogomgiertants pour le
développement européen. Beaucoup dentre elles giBd moteurs
economiques et certaines ont méme des performauEsieures a celles
d’espaces urbains du centre.
* Les tendances globales menacent la cohésion teaiéolLes disparités entre

les régions européennes ont tendance a étre aquaudés concentration dans

)

les domaines économiques, démographiques et éipreEtet par le

déséquilibres dans les systemes educatifs et mEptod.

Des informations supplémentaires sur les questidnsdées dans ce chapitre peuvent étre trouvéeslesn
rapports ORATE 1.1.1/Polycentricité, 1.1.2/Relasiambain-rural, 1.1.4/Démographie, 1.2.2/Servitagseaux

de télécommunications, 1.4.1/R0le des villes petiéé moyennes, 1.4.2/Aspects sociaux, 1.3.3/Patrano
culturel, 2.1.1/Impact territorial des politiques ttansport, 2.1.4/Impact territorial des politiguEnergétiques

européennes, 2.4.2/Zooms, 3.3/Stratégie de Lisbonne

CHAPITRE 3 : LES REGIONS COMPETITIVES EN EUROPE

Beaucoup de régions européennes ont des éconoartes, fsont bien intégrées dans les
réseaux internationaux et disposent d’entreprisee enains d’ceuvre qui sont compétitives a

I'échelle mondiale. Cependant, toutes les régidagportent pas une contribution importante

33



a la realisation des objectifs de Lisbonne. QuebBest les performances des régions

européennes, et qu’est-ce qui les rend compétitives

La réussite économique d’'une région peut étre éeatle nombreuses facons, par exemple
par son PIB, ses performances pour les indicatdardisbonne ou le nombre de siéges

d’entreprises multinationales qui s’y trouvent.

3.1.1 Les disparités européennes et mondialesratesede PIB

Durant les 50 dernieres années, le PIB par hab#&afi de facon substantielle a I'échelle
mondiale. Il a augmenté a travers toute I'Europaisnbeaucoup de pays situés a I'extérieur
de 'Europe ont connu une croissance encore plpisleaau cours des 50 années passées.

Ainsi, la part européenne du PIB mondial a diminué.

A l'intérieur de I'Europe, il y a des différencesrnsidérables dans la distribution régionale du
PIB. Les régions dont la valeur du PIB par habi&ait en 2003 au-dessus de la moyenne se
situaient essentiellement dans I'espace qui vaa®edRa I'lrlande en passant par la France,
qui continue en direction de I'Ecosse et des paysliques et qui relie ces derniers a
I'Allemagne de I'Ouest et a I'’Autriche pour finiechouveau en Italie centrale. Un regard plus
précis révele aussi que les plus hautes valeuRIBlgar habitant se concentrent en général
dans les agglomérations urbaines; les valeurs smtvent supérieures dans les
agglomérations mémes que dans les espaces quiniesrent, comme c’est le cas par

exemple pour Budapest, Lisbonne, Prague, MadiBfaislava.

Il est important de prendre en compte les tendageese cachent derniere I'image ponctuelle

de 2003 et d’identifier les régions ou le taux deissance du PIB est le plus élevé. Entre
1995 et 2003, des taux de croissance du PIB supgrie65 % ont été observés en Irlande,
Estonie, Lettonie et Lituanie. De plus, plusieuggions dans l'est et le sud de I'Europe

(Slovaquie, Slovénie, Pologne, Grece, Hongrie, BspaRoumanie et Portugal) ont eu des
taux de croissance que peu de régions du centratenit. Le développement et le rattrapage
de ces régions de la périphérie peut contribueneaplus grande cohésion. Cependant, ces

taux de croissance relativement élevés doivent Biseavec précaution: bien que les
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pourcentages soient élevés, les niveaux de dépatrtoss et la croissance annuelle mesurée
en euros par habitant est toujours relativemensdsagans ces espaces si on la compare a
celle du centre et du nord de I'Europe.

3.1.2 Criteres de Lisbonne : la division nord-ast®uest.

La stratégie de Lisbonne renouvelée a pour objdetifavoriser la compétitivité de 'UE afin
d’en faire la premiere économie de la connaissameediale. Elle donne une vision multi-

facette de la notion de compétitivité. Il y a dessions nord-est et sud-ouest.

Le Conseil européen et la Commission se sont naiscdrd sur une liste de 14 indicateurs

pour mesurer les progres de ce programme.

Les régions qui obtiennent de bons résultats ler$qu combine ces 14 indicateurs se situent
dans un arc passant par le sud de la FinlandeiddeS le Danemark, le nord de I'Allemagne,
les Pays-Bas, I'East Anglia, Bruxelles, le Luxemigpua Suisse, le sud de I'Allemagne

I'Autriche, la République Tcheéque, Bratislava etdBpest.

Les 14 indicateurs officiels de Lisbonne :

1) PIB/habitant ; 2) PIB/actif employé ; 3) Tawediploi ; 4) Taux d’emploi des travailleurs
ages ; 5) Dépenses brutes en recherche et déveieppes) Niveaux d’éducation des jeunL
7) Niveaux comparatifs des prix ; 8) Formation brde capital/PIB ; 9) Taux de risque |de
pauvreté aprées transferts sociaux ; 10) Dispemgsntaux d’emploi régionaux ; 11) Taux de
chémage de longue durée ; 12) Evolution de l'inténde la consommation énergétique|de
'économie ; 13) Evolution des émissions de ga#feét de serre et 14) Evolution du volume

du transport de fret relativement au PIB.

La répartition territoriale en termes de perfornede Lisbonne correspond clairement a celle
des principaux espaces urbains et de I'accessiblih d’autres termes, les régions avec de
bonnes performances de Lisbonne tendent a compleuesein des agglomérations urbaines
importantes et a avoir une bonne accessibilité.digsarités a I'intérieur de nombreux pays

entre la région capitale et le reste du pays esti awise en évidence.
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Cependant, une certaine prudence est nécessaqeiéofon analyse la répartition territoriale
en fonction des indicateurs de Lisbonne puisq@dsconcentrent grandement sur la mesure
du niveau actuel de I'économie. Seulement deuxcatdurs environnementaux sont pris en
compte et les deux mesurent une évolution (cellel'idéensité de la consommation
énergétique de I'économie et celle des émissiongadea effet de serre) plutét que le niveau
absolu présent. Or la focalisation sur I'évolutd#favorise les espaces qui ont déja réalisé des
efforts importants par le passé dans ce domaine.

3.1.3 La forte concentration des centres de déeiemnomiques

L’emplacement des sieges des entreprises multirdée montre un trés haut niveau de
concentration du pouvoir économique — supérieur en@roelui de la richesse. Le nombre de
sieges de grandes entreprises est aussi un ingickd attractivité et de la compétitivité d’'un

espace donné.

La plupart des sieges des entreprises européenrssitf partie de la liste des 2000 plus
importantes au monde (établie par Forbes en 2@Sksent dans I'espace allant du nord de
'Angleterre a I'ltalie centrale en passant par Benelux, 'Allemagne et la Suisse. A
l'intérieur de ce vaste espace, Londres et Parns Ies principaux nceuds, mais le Randstad
(Amsterdam-Rotterdam) n’est pas tres loin derri€®ans les grandes capitales situées en
dehors de cet espace, les siéges de multinatiosalgsmoins nombreux et moins souvent
présents. Madrid, Stockholm et Helsinki sont lemigpaux noeuds en dehors du centre.
Munich se distingue comme l'une des rares villes@r un grand nombre de siéges sans étre
une capitale. En Europe centrale et orientale, ler&f Budapest comptent quelques sieges de

multinationales.

De nombreuses caractéristiques spatiales sonillgars le reflet des structures économiques
et urbaines nationales. En France, presque tousidges de multinationales se trouvent a
Paris, reflétant la structure urbaine francaisdraéigée. Le contraste est grand avec le modéle
allemand, ou le systeme urbain polycentrique fadé Igs siéges se répartissent entre plusieurs
grands espaces urbains comme Hambourg, Dussdtdaricfort, Berlin, Stuttgart et Munich.
L’emplacement des sieges des multinationales emderBretagne renvoie au modele
centralisé francais, mais quelques sieges se tnbware dehors de Londres, dans des villes

comme Manchester, Birmingham et Newcastle. Eneltalis a part une concentration a
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Turin, Milan et Rome, on est en présence d’un systdispersé, notamment dans le domaine

des services financiers spécialisés.

Les comportements en termes de localisation dewsegrivé peuvent étre décrits de facon
concise : les entreprises ont tendance a instddlers sieges dans des endroits dont

I'accessibilité élevée et situés a proximité dedearestataires de services.
3.2 La dimension territoriale en soutien de la streégie de Lisbonne

Les théories économiques actuelles proposent phssisolutions pour améliorer la
compétitivité régionale. Toutes reconnaissent agepolitiques doivent étre adaptées a la
situation concrete de chaque région. Les factelefs de compétitivité mis en avant par ces

théories sont :

* La diversité-spécialisation économique, I'acce$isibconnectivité et le capital
humain, qui sont traditionnellement considérés centes clefs du développement et
du succés économique.

« Les capacités dEICOIONPEIent, qui se trouventeatrecde théories plus récentes
soulignant I'importance des synergies, des meétieéstifs, de l'innovation, de la
gualité de vie et de I'environnement urbain pouireatla main d’'ceuvre hautement
gualifiée.

» Les capacités a placer sur le long terme, a in@tid réaliser les projets, auxquelles

s’intéressent les théories de la gouvernance.

Ces facteurs conditionnent et influencent le dedgécompétitivité d’'une région. Chaque
région ou ville combinera a sa maniére un nomhus pl moins important de ces facteurs, et
peut se concentrer sur ses avantages comparatdatigts par rapport aux autres régions.
Cependant, générer de l'innovation, les connaigsaimplicites et une confiance mutuelle

entre les acteurs impliqués est important.

Dans les paragraphes qui suivent, les différenegstariales en termes de recherche et

développement, de créativité, de TIC et de capitatain vont étre analysées.

3.2.1 La concentration des efforts de recherchiegeloppement dans le centre et le nord
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L’innovation est un processus itératif se basantiesirésultats des activités de recherche et
de développement qui, a son tour, nourrit et altmdes procédés et la production de
nouvelles recherches et innovations. Dans beaudeupays, les dépenses en recherche et
développement se concentrent dans les régionsatepitPar exemple, en Autriche, en
Républiqgue Tcheque, en Finlande, en France, eneGeecHongrie et au Portugal, la moitié
des seules régions de téte compte la moitié desndép en recherche et développement de
'ensemble pays. En France, 45 % des dépensesal@soen recherche et développement

sont concentrées en lle-de-France, suivie par RAfpes avec 10 %.

L'importance de ce secteur dans une économie régigeut étre mesurée par ses dépenses
brutes en recherche et développement (DBRD). Cellesrient considérablement entre
régions d'un méme pays et sont généralement cagesndans quelques unes d’entre elles, le
plus souvent situées a proximité de la capitals. aiations régionales sont particulierement

élevées en Allemagne et en Finlande.

Lorsque l'on prend en compte a la fois limportandes dépenses en recherche et
développement et le nombre de chercheurs du septéré (entreprises du secteur des

affaires), les données régionales montrent la dagd de la périphérie européenne, a
'exception des pays nordiques. Si I'on observeréggons une a une, on constate que les
principaux espaces meétropolitains d’Europe se sitdans des régions se situant au-dessus de

la moyenne en termes de recherche et développement.

Le montant des investissements dans les activiedsedherche et développement n’est
cependant pas forcément corrélé a I'application ndevelles idées et de résultats de
recherches. Des informations supplémentaires sécgssaires sur les innovations sociales,
les modes de gouvernance et les colts des tramsmctjiui tendent a étre assez élevés en

Europe.

Il est souvent avancé que la transformation dedteds de la recherche et des innovations en
nouveaux produits et services est empéchée paultare d’entreprise et universitaire
européenne, par le caractéere plutdét fragmenté émniomie et le nombre limité d’acteurs
majeurs. Cette fragmentation est fondamentalenegritariale et est liée a la diversité des

institutions nationales, des langues et des systateeréecompense existant en Europe. La
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politique de recherche de I'UE et ses programmesesasont une premiere tentative
concertée de surmonter cette difficulté en liarthezche et développement et petites et

moyennes entreprises.

3.2.2 L'importance des activités créatives dansdspaces urbains en général et certains

pays en particulier

L’innovation dépend de la création de nouvelleesdét concepts, et donc de la créativité et
des entreprises créatives. La part des travailldocaux appartenant a des professions
créatives et culturelléglonne une indication du degré d'importance deactisités dans les

économies locales.

Les parts les plus élevées de I'emploi dans leesedatulturel se trouvent dans des régions
urbaines. Une fois encore, nombre d'entre elles sies capitales (Bratislava, Budapest,
Madrid, Paris, Prague et Vienne) ou des agglonwraitsituées aux Pays-Bas, en Allemagne
et en Belgique. Certains pays montrent un hautedegr« créativité » ou de capacité a utiliser
leurs richesses culturelles pour développer dedgsimdustries basées sur la connaissance.
On peut citer comme exemples la Finlande (télécomations), la Suéde (design et
électronique), les Pays-Bas (médias et éditiotg Suisse (design et architecture).

La part de I'emploi dans les professions cultusetist liee au PIB par habitant. La répartition
spatiale de la carte 2 montre une certaine digperkia plupart des espaces ayant a la fois un
haut niveau d’emplois dans le secteur de la cuktinen PIB par habitant élevé sont dans le
centre et dans le nord. Les régions ayant les eneds performances se trouvent en Suisse, en
Suede, au Danemark, aux Pays-Bas, en Finlande, uxenibourg, en Allemagne, au
Royaume-Uni et dans certaines régions de Norvélglarle et d’Espagne. Une observation
plus précise révéle que c’est souvent dans lesmégnétropolitaines et dans les capitales que

I'on trouve a la fois un haut niveau de métiersatife et un PIB par habitant élevé.

3.2.3 Les inégalités européennes et nationales aetessibilité aux TIC

8 La définition des travailleurs locaux utiliséetslai classification internationale standard desviaés (CISA)

dont la liste des professions culturelles compi@®atatégories allant de la gérance d’entrepriskarelles, de
I'architecture, de I'écriture, de la danse, du thea I'enseignement de l'art, de la compositiomJaldécoration,
de l'audiovisuel, de la mode et de l'artisanat juagx domaines de l'informatique, de la littératwiede la
sociologie.
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Dans la stratégie de Lisbonne, l'acces et I'utiiea des technologies modernes de

I'information et des communications est un aspbftde la compétitivité.

Certaines régions dans les pays du nord et datentee de 'Europe sont devant les autres en
termes d’accessibilité aux TIC et d’avancement darts/cle de la société de l'information.
Les étapes de ce cycle sont (a) la préparatiomtdidation des TIC, (b) I'équipement et
I'utilisation des TIC, et (c) 'impact de l'utiligeon. On peut mesurer et combiner ces trois
aspects pour établir un indice de performance tadsmaine de la société de I'information
(voir carte 3). Les espaces avec les valeurs les glevées de l'indice sont ceux qui sont le
plus susceptibles de tirer bénéfice des impactiuedéveloppement des innovations sur le
terrain. De nombreuses régions avec des perforradneg élevées peuvent étre trouvées au
Royaume-Uni, dans les pays nordiques, en Allemagea Suisse. Les régions de Paris et de
Madrid et quelques régions belges et néerlandaiseggalement un indice tres élevé. Les
différences entre pays sont importantes, mais ihugsi des inégalités intra-nationales
considérables. Les régions périphériques semblaiainnment avoir un indice inférieur a la

moyenne de leurs pays respectifs.

Carte 2 : Professions culturelles et créativedtpRr habitant

Légende :

Catégories régionales

Part des employés dans les professions culturetleséatives en 2005 dans la population

active totale — basse élevée
PIB par habitant en 2001 — bas élevé
0 : valeurs moyennes (x2+y2<0,752)

1: PIB élevé & pourcentage élevé d’emplois cultire

2 etc.

3.2.4 Le capital humain dans le nord, le sud, l&de centre.
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Le capital humain est reconnu comme un élémentiitapbde la compétitivité économique,

bien qu’il n'y ait a son sujet qu'une informatiofgionale trés limitée a I'échelle

de

'ensemble de I'Europe. Il est toutefois possiblatitiser les données sur I'éducation pour

avoir une image a titre indicatif. Elles montrentiree maniére générale une division

de

I'Europe en quatre grandes zones : le nord, lel&st,et le centre. La formation tout au long

de la vie est un exemple de facteur crucial poucdmpétitivité. En 2001, 8,4 % de

la

population agée de 25 a 64 ans de I'espace ORAdGIEest formation. Il y a cependant des

variations territoriales considérables. Le tawit&keve dans toutes les régions de Finla
de Suéde, du Royaume-Uni et des Pays-Bas. Les lésuplus bas se rencontraient

Bulgarie, en Roumanie ou en Grece.

Les principales disparités territoriales en termesi’éducation

Groupe du sud
Dans ce groupe, la proportion d’éléves quittantdlé t6t n'est pas négligeable. La du

moyenne de scolarisation est relativement baske fetmation tout au long de la vie n’e
pas tres développée. L'investissement dans leatdpitmain y est inférieur a la moyenne
'UE, alors qu'il est corrélé avec les possibiligs termes d’emploi pour les travailleurs

moins qualifiés et la part des actifs ayant un emphutement qualifié.

Groupe du centre

Ce groupe inclut les pays du centre qui ont un menfimité d’enfants quittant tdt I'école
qui garantissent une éducation secondaire a laritéagle la population et un investissem
dans les ressources humaines d’environ 5 % deRHir L'éducation et la formation de
adultes y sont bien développées, minimisant lebl@noes d’intégration au marché du trav

pour les travailleurs peu qualifiés.

Groupe du nord

Les pays nordiques font le plus grand investissémiams I'éducation et la formation, ils g
de hauts niveaux d’instruction, la formation toutlang de la vie est tres développée ef

ont un nombre réduit d’éleves quittant I'école thes niveaux d’éducation attein

nde,

en

rée

st
de
es

2S

ail

nt
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ts

ameliorent le capital humain et favorisent la cotitppéé et I'innovation.
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Groupe de 'est

Dans ce groupe, la performance en terme d’éducasbmoyenne ou bonne. Cependant, les
niveaux de formation ne correspondent pas aux hegmonomiques actuels. Cela pose|des
problémes car les systemes de formation tout ag b la vie ne se sont pas encpre

développés.

3.3 Les espaces urbains, le centre et le nord dElirope sont en avance

En général, le centre et le nord de I'Europe, aijs les agglomérations urbaines, semblent
étre en avance sur de nombreux aspects liés anm@étitivité. Parmi ceux-ci se trouvent
I'éducation, la créativité, la recherche et le déppement et les TIC. De fagon tres nette, les
pays nordiques illustrent le fait qu’il est possild’avoir un développement économique
prospere et de tres bonnes performances selonrikeses de Lisbonne en dépit d'un

positionnement en périphérie et d’une faible adbdss.

L’Etat-nation demeure important, méme dans le cdatee la mondialisation. Il a toujours
une influence décisive sur I'économie de ses régiamsque les régulations, les taxes, le
soutien a la recherche et les systemes d’éducadstent largement déterminés a I'échelle

nationale.

Enfin, comme le montre la réalité territoriale, fasteurs mentionnés ici ne sont pas les seuls
a étre déterminants pour la compétitivité. Il y @s dégions dont la situation actuelle et
prospective ne peut pas étre expliquée par cesuiactRome et Barcelone, par exemple, ont
des caractéristiqgues plutdt mauvaises en termesecigerche, développement et TIC et
seulement moyennes en termes d’accessibilité, etan il ne fait aucun doute qu’elles sont
des agglomérations phare. De la méme maniereg dgs petits espaces urbains ou ruraux qui
parviennent & dépasser de fagon conséquentedeseatetablies a partir des facteurs évoqués
ici. Il existe ainsi différents exemples d’espages ont des potentiels territoriaux différents

de ceux mis en avant dans I'agenda de Lisbonnei etagent les exploiter avec succes.
Indépendamment de I'aspect de la compétitivité augn s'intéresse, il a une dimension

territoriale. Le cadre territorial conditionne fement la compétitivité des différentes régions

européennes, et donc la compétitivité de I'Eurcgresdson ensemble.
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Carte 3 : Croissance, impact et degré de préparatia société de I'information

Légende :

Indice d’avancement de la société de I'information

Trés bas — bas — modérément bas — modérément €lélevé — tres élevé — donné

manguantes

Degré de préparation a la société de I'information

Ressources et capacité a utiliser les TIC

Richesse - Revenu disponible des ménages
Capacités/éducation — Ressources humaines dasisdeses et technologies

Adoption des technologies basiques — Ménages awetigne de téléphone fixe

Progression de la société de I'information

Disponibilité et utilisation des TIC

Ménages (Ménages dotés d'un PC; Ménages dotés m@ns un téléphone portablé
Ménages avec acces a internet ; Ménages avec as adasternet avec haut-débit)
Entreprises (acces au haut-débit; entreprisesanas a internet ; entreprises dotées d'u

internet)

Impact de la société de I'information
Incidences économiques de la société de l'inforonati
Impact sur le marché du travail (emploi high-tech)

Activité innovantes (brevets dans les TIC)

es

3%

n sit

Résultats clefs pour I'aide a la décision politique
» Les espaces métropolitains a forte accessibilitdesnmeilleures performances sel

les criteres de Lisbonne. La répartition spatiaés d4 indicateurs officiels d

on

e
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Lisbonne correspond clairement & celle des espabeins les plus importants et les
plus accessibles.
» Des espaces moins urbanisés et accessibles omtdaus®s bonnes performances
selon ces critéres. Bien gu’en général les espatmsns accessibles sont les leaders
economiques, les pays nordiques apportent la prgu@les espaces moins urbanisés
et moins accessibles peuvent étre prospeéres.
* L’Etat-nation compte. Ses politiques et ses héesabistoriques ont une influence

significative sur le développement des régions geganes.

Des informations supplémentaires sur les questidnsdées dans ce chapitre peuvent étre trouvéeslesn
rapports ORATE 1.1.1/Polycentricité, 1.2.1/Servietsréseaux de transport, 1.2.3/Société de [I'inétion,
1.3.3/Patrimoine culturel, 1.4.2/Aspects sociaux]l.ZImpact territorial des politiques de recherche

développement, 2.4.2/Zooms, 3.3/Stratégie de Lisbo8.4.1/Europe dans le monde, et 3.4.2/Economie.

CHAPITRE 4 : 'EUROPE EN TANT QUE REGION DU MONDE

Dans le monde globalisé d’aujourd’hui, le dévelappat de I'Europe, de ses villes et de ses
régions ne peut pas étre completement compris aaalyser les liens de I'Europe avec le
reste du monde. Ce chapitre ajoute un quatriemeanivle mondial, a I'approche a « trois
niveaux » de 'ORATE (voir chapitre 1.2). Cela ingple de regarder a « I'extérieur », pour
voir comment les grandes régions du monde, les giales villes sont liees a 'Europe, mais
aussi de regarder « a I'intérieur », en analysamtroent les villes et régions européennes sont

connectées a différentes parties du monde.

En suivant cette logique, ce chapitre traite (1)pdids de I'Europe dans le monde, (2) des
grandes régions mondiales et de leurs relations 8ierope, (3) de I'Europe et de son

voisinage, et (4) de relations des villes et régienropéennes avec le reste du monde ; Enfin,
(5), la partie « défis de la mondialisation » aleotds questions sociales, économiques et

ecologiques liées a celle-ci.
ORATE 2006 a seulement exploré quelques aspedatsttieimportante question des relations

mondiales. Beaucoup de questions attendent touglagséponses et restent a étudier dans le
cadre dORATE 2013.
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4.1 Le poids de I'Europe dans le monde

Il'y a 50 ans, les 6 membres fondateurs de la Camaoté européenne représentaient a eux
seuls 21 % de I'économie mondiale. Les 25 Etats neshne pésent en tout que 20 %. La
tendance est la méme en ce qui concerne la pampulativant que les taux de natalité
commencent & chuter, I' « Europe des‘9comptait environ 6 % de la population mondiale
au début des années 1960. L’'Union européenne negrowjours a peu pres la méme part de
la population mondiale, a la différence pres ge’ede compose maintenant de 25 Etats
membre&’. En PIB comme en population, 'Europe a une cegise moins rapide que le reste

du monde.

Figure 1 : Evolution de la part de la populationdat PIB mondiale de 'UE (1950-2020).

Pour pouvoir comparer I'Europe aux autres granédgsoons du monde, de telles « grandes
régions du monde » (dont I'Europe) doivent étrenié$. Ce n’est pas facile, et il n’existe pas

de définition simple et indiscutable.

D’un point de vue géo-économique, le monde pewt @ir comme une triade composée de
trois pbles économiques majeurs : I'’Amériqgue dudnofEurope et I'Asie orientale.
L’Amérique du nord peut étre décrite comme monaogue (Etats-Unis), 'Europe comme
polycentrique (Allemagne, France, Royaume-Unijdiadtc.) et I'’Asie orientale basiquement
bipolaire (Japon-Chine). Symétriguement a ces fpoéiss situés dans I'hémisphere nord, il
existe trois pdles mineurs dans I'hémisphere diimérique du sud (Brésil), I'Afrique du
sud et I'Océanie (Australie). Enfin, il existe uartain nombre de pdles émergents comme
I'Asie du sud (Inde) ou I'Asie du sud-est (ASEAN).

En termes de coopération territoriale a I'échellendiale, les voisinages des principaux
centres géo-économiques, et en particulier desspodl@eurs (Amérique du nord, Europe,

Asie orientale), ont un intérét certain.

® NDT: le texte original a été publié avant I'entdféicielle de la Bulgarie et la Roumanie dans libmle ler
Janvier 2007.

NDT: Les 6 membres fondateurs, le Royaume-Unialide et le Danemark.

Y NDT: le texte original a été publié avant I'entafécielle de la Bulgarie et la Roumanie dans limle ler
Janvier 2007.
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L’Europe a des voisinages plus ou moins clairemdgafinis dans trois directions

géographiques (est, sud-est et sud), chacune ponéant a un type différent de voisinage.

Les disparités entre I'Europe et I'Afrique sont [@ss importantes. Les liens économiques
actuels réels entre eux sont plutét faibles si kenplace dans la perspective européenne
(méme s’ils ne le sont pas nécessairement pouridéd). Pour donner un exemple, les
entreprises japonaises investissent quatre fois géuns les pays en développement de leur
voisinage que ne le font les européennes dansideténdis que les entreprises états-uniennes

investissent 6 fois plus dans les pays qui leuns woisins.

Donc les Etats-Unis et le Japon semblent faire migue I'Europe pour tirer bénéfice de
l'intégration régionale nord-sud, avec le nord procure technologies et capitaux et le sud

qui offre ses marchés émergents et sa main d’ceuvre.

La fragmentation politique de la zone Europe-Afdaqassort et pourrait étre un obstacle a son
développement a I'échelle mondiale. Sa divisiorl&8 Etats, alors que les Amériques n’en
comptent que 29 et la zone Asie-Pacifique 26, fmie lintégration et la coopération
transnationale y sont des défis difficiles a rete\gien sdr, la fragmentation politique en
petits Etats-nations a permis de construire 'Unéomopéenne. Cependant, I'actuelle UE ne

compte que 25 des 113 Etats de la zone Europeustfiq

Aucune autre région n’est aussi divisée que la ZBampe-Afrique et nulle part ailleurs
I'écart socio-économique entre sous-régions esimgiortant. L'Europe (Russie incluse)
produit 27,3% du PIB mondial, I'Afrique du nord (@soccidentale incluse) seulement 4,2%,
et I'Afrique sub-saharienne simplement 2,7 %. D'asitindicateurs socio-économiques,
comme la structure par age, I'espérance de vie, ratintrent des disparités plus importantes

encore.
4.2 Les régions mondiales et leurs relations ave&ulrope

L'ORATE a aussi classé les pays de la planéte entifin du degré d’intensité de leurs
relations avec I'Europe. Au lieu de prendre en ctenhg continuité et la proximité territoriale,

12NDT: le texte original a été publié avant I'entafécielle de la Bulgarie et la Roumanie dans liomle 1er
Janvier 2007.
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cette typologie se base sur la proximité relatileren termes de réseaux et sur I'analyse des

échanges.

En utilisant des techniques statistiques pour coerbfinformation relevant de 18 themes,

I' « aire d’'influence européenne » dans le mondéd pae décrite selon quatre critéres. Ceux-
ci sont I'accessibilité, les réseaux (langage commatiou liens historiques), les interactions
(flux aériens et commerciaux) et les complémerdar{différents types de développement).
La carte 4 classe les pays en quatre types pruncipl@ situations stratégiques pour les

relations extérieures de I'Europe.

Carte 4 : Aire d'influence dans le monde

Le type A comprend des pays qui sont situés damsisinage immédiat de I'espace ORATE.
Ces pays ont une forte accessibilité et ont desanix d’interactions élevés, bien qu’il n’y ait
pas de langage commun et que les liens historigoesnt hétérogénes. D’un point de vue
stratégique, ces pays forment un espace privilggig la politique de voisinage de I'UE et
procurent des possibilités pour construire et digymr un espace de coopération basé sur la

proximité et les complémentarités.

Le type B combine des éléments de proximité gedngae (au-dela du voisinage immediat)

et de complémentarités socio-économiques. Il @stipalement constitué de pays africains.

Les types C et D identifient les grandes régionsdrales qui sont les plus éloignées de
I'Europe et qui ont le moins d’interactions avele®l La principale différence entre le type C
et le type D réside dans les réseaux résultanieds historiques et d’affinités linguistiques.
Le type C réunit des pays qui, bien qu’éloignéd’'lderope, partagent avec elle une histoire
ou un langage commun. Le type D correspond aux payant pas de passé colonial et de

langage commun qui les lient a I'Europe.

Ce sont les premiers résultats analytiques. Ceméndavantage de recherches appliquées
sont nécessaires avant de pouvoir dessiner présigéles contours de I'Europe comme

grande région mondiale.

4.3 L’Europe et son voisinage
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La question des relations de I'Europe avec sesnsmsst un théme important qui demande
davantage de recherches. Des situations différetb@gent étre prises en compte : les
candidats a I'entrée dans I'UE (Bulgarie, Roumamigquie, ...) et les possibles futurs Etats
membres (Balkans, Ukraine, ...) ; la Russie, les pagditerranéens, le Maghreb, I'Afrique et

I'Asie, le Moyen-Orient (Israél, Egypte, ...).

L’Europe est devenue un point focal fort pour saiswmage. Les analyses révelent que
'Europe est un partenaire commercial majeur poesugoup de pays voisins de l'est et
d’Afrique. Des liens historiques étroits rattacheettains pays a des pays européens. Par
exemple, la France a une importance particuliene féfrigue de I'ouest et I'Afrique du

nord.

Comme le montre la carte 5, les disparités éconaesigentre I'Europe et ses voisins sont
immenses. Naturellement, cela incite de nombrepepslations jeunes et mobiles a essayer
de partir a la recherche d’'une vie meilleure enopar Personne ne sait exactement combien
d’Africains ont essayé d’émigrer en Europe ces i@egs années, ni combien ont péris en
essayant de le faire. Certaines estimations affitrge’au moins 4000 personnes venant de
I'extérieur de I'Europe sont mortes au cours degldidiéres années en essayant d’entrer dans

'espace Schengen.

4.4 Les relations des villes et régions européenremgec le reste du monde

Les villes assurent aujourd’hui les connexionsrimagonales, ce sont en leur sein que se
situent les nouvelles « frontieres » mondiales. besdéles de transport aérien ont été
analysés pour identifier les « villes-port€ européennes et étudier leurs connexions a travers

le monde.

Le trafic aérien nous informe aussi sur d’autras/é€s et tendances importantes, comme le
tourisme ou les voyages d’affaire. || montre dauoslg réseaux mondiaux I'Europe s’inscrit.

Le trafic aérien est aussi un indicateur majeur dgsamiques territoriales européennes.

13 NDT: “Gateways citig’s
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Beaucoup de difféerences régionales a l'intérieut’lerope sont liées aux voyages aériens

autant & I'intérieur de I'Europe gu’entre celleetile reste du monde.

Carte 5 : Difféerences de PIB/hab. entre 'Europesen voisinage en 2002

La carte 6 représente les aéroports ayant des xiomsemondiales. Elle a été réalisée en se
basant sur le volume des interactions entre chadraport de I'espace ORATE et le reste du
monde. L’interaction est mesurée en prenant en tmiemombre de passagers et le nombre
de kilometres parcourus. Il y a de tres granddgéreifices entre les aéroports selon ce critere.
Par conséquent, la taille des cercles a été détéemile sorte a ce que les tres grands
aéroports n’obliterent pas tout sur la carte. Cdpety procéder ainsi signifie que la carte ne

fait pas réellement ressortir l'ampleur des diffieres entre les grands et les petits aéroports.

Cependant, la carte ne représente pas seulemamngoliance internationale relative des
différents aéroports. Elle montre aussi avec gsgibrties du monde ils sont (ou ne sont pas)
fortement connectés, et d’ou viennent et ou vost dersonnes utilisant ces plateformes

internationales.

L'analyse statistique des données du trafic aéadepermis de révéler que les aéroports
européens se partagent selon trois types princigamwespondant aux différents types de

routes aériennes, qui peuvent elles-mémes étrevesdxs pour obtenir dix catégories en tout.

Les villes-portes globales (type A) se caractétipan des liaisons de longue distance avec les
parties les plus éloignées du globe. Londres, Pansterdam, Francfort, Zurich ne montrent
donc pas d’orientation geographique particulieebes sont connectées avec le monde entier.
Méme de plus petits aéroports (Shannon, Cracowid) ce type de caractéristiques.
Cependant, d’autres sont plus spécialisées et rdedee points de liaison avec des régions
particulieres du monde. Le meilleur exemple est fidadortement tournée vers ’Amérique

du sud.

Les types B et C se caractérisent par des conrexilus intra-européennes que mondiales.
Dans le type B, on trouve les aéroports d’Europenaldl qui ont des liens importants avec
'Europe du sud, I'Afrique du nord et le Moyen-Qrie Les aéroports du type C ont des

caractéristiques inverses : ce sont principalerdestaéroports du sud de I'Europe ayant des
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liens importants avec I'Europe du nord, mais apssiiellement avec I'Afrique du nord et le

Moyen-Orient.

4.5 Les grands défis mondiaux : risques naturelspérgie et aspects sociaux

L’Europe est une partie d’'un monde qui sous de membaspects est un tout, et I'intégration
s’accélére. Elle partage un environnement globaboeapar le changement climatique et par
les risques naturels pouvant produire des désadbesplus en plus, I'Europe a besoin
d’appliquer une approche environnementale globalseesbasant sur des données qui le sont

tout autant.

L’Europe est aussi affectée par la demande crdssdnpétrole, de gaz, de charbon, d’acier
et autres matiéres premieres. L'augmentation dés g I'énergie a des impacts sur
I’économie européenne et elle met en évidence dassié de stratégies innovantes afin de
développer des modes alternatifs de productiorgétique.

La stratégie de Lisbonne cherche a renforcer lapétitivité internationale en encourageant
'innovation et en construisant la « société dedanaissance ». Cette approche est considérée
comme la réponse a la nouvelle division interna@iendu travail dans I'économie
mondialisée. La mondialisation conditionne dans Uswge mesure les restructurations
economiques et territoriales. Par exemple, lesvitesi demandant une main-d’ceuvre peu
gualifiée et a bas salaires sont maintenant cotéfesna la concurrence internationale des pays
a bas colts et sont délocalisées des pays avaer®$es pays émergents. En contraste, les
régions et branches de I'économie qui alimentemhdeché mondial en produits innovants,
hautement spécialisés et de haute qualité (et sbuseprix élevés) ont profité de
'augmentation de la demande mondiale. Ce modéleéleloppement est au cceur de la
stratégie de Lisbonne.

Carte 6 : Les aéroports de rayonnement mondial @02
Enfin, les Européens partagent cette planéte qubahise rapidement avec beaucoup de

populations différentes. Il s’agit d’'une planéte lea gens se déplacent plus que jamais, et

aussi ou les personnes prises au piege de la pawanet plus nombreuses que jamais.

50



Résultats clefs pour I'aide a la décision politique

 L’UE a maintenu sa part de la population et du RiBndial, mais seulement grace
aux élargissements successifs. Les taux de crassdan 'Europe et des pays qui la
compose sont en dessous des moyennes mondiales, l@saiélargissements de
I'Europe ont fait remonter ses chiffres.

» Les espaces métropolitains ont des potentielgdaaiix divers en ce qui concerne les
réseaux globaux. lls sont les principaux nceudspeé@rms des réseaux globaux et ont
des potentiels divers pour développer des réselalagx efficaces, en les basant sur
leurs liens historiques et sur des connexionsqudigres plus récentes avec certaines

régions du monde.

Des informations supplémentaires sur les questimsdées dans ce chapitre peuvent étre trouvéeslesn
rapports ORATE 1.3.1/Risques naturels, 3.2/Scesaein3.4.1/Europe dans le monde.

CHAPITRE 5 : LES VILLES COMME MOTEURS DE DEVELOPPEM ENT

Les villes sont des incubateurs de culture et dwation, des mines de connaissance
scientifique et de savoir-faire artistique, destinde décision stratégiques et les moteurs de
la croissance économique. Le systeme urbain eunopékes villes globales, comme Paris et
Londres ; des grands espaces métropolitains, cavhexeid et Munich ; et beaucoup de villes

petites et moyennes. Les villes européennes rapgdgain capital d’'une valeur inestimable.

La Commission européenne et les Etats membres st esmagés a améliorer les
performances économiques des villes et la quabtdadvie dans les espaces urbains. Les

villes sont vitales pour les économies régionalaipnales et européennes.

Cependant, les villes rencontrent aussi des prasgersociaux et environnementaux.

Combiner 'amélioration de la compétitivité dedesl avec les objectifs de cohésion sociale et
de développement durable restera une questionivgisur les décideurs politiques de tous
niveaux. Ce chapitre considére les villes commemdeteurs de développement a travers le

territoire européen.

5.1 Les espaces urbains d’Europe
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Il 'y a différentes facons de définir les villes.ldsl peuvent étre vues comme des unités
administratives, définies par les caractéristiguds leurs populations ou encore
fonctionnellement (par leurs aires d’influence di&fs par les mobilités domicile-travail). Une
approche basée sur leurs fonctions est la meillagen de comprendre comment les villes

jouent un réle moteur dans le développement desoiess.

En utilisant une telle approche, 1595 espaces nsb#onctionnels ont été identifiés a
lintérieur des 29 pays de I'espace ORATE (voirteal dans le chapitre 2.1). Il y a une
structure urbaine dense dans la partie central€Edeope, partant du Royaume-Uni en
direction des Pays-Bas, de la Belgique, de I'odestAllemagne et du nord de la France, et
continuant vers I'ltalie, la République tcheque,sled de la Pologne, la Slovaquie et la

Hongrie.

5.2 La diversité des « espaces métropolitains eurépns de croissance »

Lesquels de ces espaces urbains fonctionnels uatdatiel pour agir comme un contrepoids
au Pentagone et ainsi rendre le territoire eurodes polycentrique ? Un tel potentiel est
plus susceptible d’étre rencontré dans les espataéns qui ont une population importante,
sont compétitifs économiquement (valeur ajoutées dardustrie), ont une base solide dans le
domaine de la connaissance (le nombre d’étudiantéversité peut étre une mesure de celle-
ci), une bonne accessibilité (mesurée par leur memé passagers aériens et le volume de fret
dans les ports), des centres de décision (évalaédepnombre de siéges d’entreprises
comptant parmi les 1500 plus importantes d’Europ),un acces aux administrations

publiques (mesuré par le plus haut niveau d’adrmatien publique représenté sur place).

En utilisant ces critéres, 76 espaces métropatitairopéens de croissance (MEGA®nt

été identifiés a travers I'espace ORATE. lIs indlules 29 capitales. Paris et Londres sont les
villes européennes les plus grandes et plus cotivesti Elles agissent comme des points
nodaux globaux. Cependant, seules 18 des 76 ME®At stuées dans le Pentagone.
Madrid, Barcelone, Rome, Vienne, Copenhague et kBt ont de trés bonnes

performances.

14 Metropolitan European Growth Areas (MEGAS)
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Toutes les MEGAs n'ont pas de bonnes performanees tbus les domaines. Comme le
montre la carte 7, seules 14 des MEGAs ayant dadsoperformances pour I'ensemble des
six indicateurs selectionnés (les cing mentionmésgulemment et le tourisme, mesuré par le
nombre de lits dans les hotels) sont considéréesnesoayant une dimension européenne ou
transnationale. Ces villes sont Madrid, Rome, V&n@openhague, Stockholm, Athenes,
Budapest, Lisbonne, Amsterdam, Varsovie, Helsi@glo, Dublin et Bruxelles. Il y a donc

des centres urbains en dehors du Pentagone quieopttentiel pour agir comme des

contrepoids.

Lorsque I'on observe la croissance du PIB par habiles MEGAS sur la période 1995-2003,
le potentiel réel des villes comme nceuds de dépeloent polycentrique apparait clairement.
Méme de petites MEGAS n'ayant pas de tres bonndsrpeances (comme Cork, Tallinn,

Riga, Vilnius et Séville) sont situées dans desorég qui ont eu des taux de croissance

comptant parmi les plus élevés.

Les villes different, mais sont presque toujoues timportantes a I'échelle régionale et/ou
nationale. Par exemple, méme les plus petites ME@AsPologne et de France sont
importantes fonctionnellement en tant que podle utétion supérieure, ce qui est une

condition essentielle pour mettre en place I'écoectie la connaissance.

Certaines des parties densément peuplées d’Europemne I'est et le centre de I'Allemagne
et le centre de I'Angleterre, n'ont pas de MEGAlaOgeut étre di a la nature polycentrique
de ces espaces, qui fait que les fonctions urbasnes dispersées dans différentes villes

proches les unes des autres.
L’analyse montre aussi qu'il existe entre les giltBimportants potentiels de complémentarité

fonctionnelle susceptible de dynamiser leur conipd#& en s’engageant dans des

coopérations territoriales productives.

5.3 L'Europe comme galaxie déillCSIeiicSIcoe:
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L’Europe est un continent de villes petites et nmmes, ou SMESTO% Soixante-douze
pourcent de la population européenne vit dans illes ydéfinies administrativement) dont la
population est inférieure a 100 000 habitants. 88BHESTOs sont donc importantes pour la

compétitivité et la cohésion européenne.

Chaque ville est unique, mais pour les SMESTOs, pelt signifier que trop peu d’attention
est accordée a leur contexte régional. Pour explteur potentiel, elles doivent prendre en
compte leur « situation territoriale ». Cela impkgde comprendre leur role vis-a-vis et leurs
liens avec les espaces environnants, particulierenes villes proches. Les stratégies de
développement des SMESTOs dans les régions fodesogiquement peuvent ne pas
fonctionner pour des villes similaires mais situdaas des régions plus en difficulté, et vice

versa.

La Figure 2 montre trois types de relations : aggicte (SMESTOs qui sont sur les franges
d'une grande agglomération, agissant éventuellenmmhme cité-dortoir), en réseau
(SMESTOs qui agissent comme nceuds d’'un systemeegrilyque) et isolées (SMESTOs
situées dans des régions peu peuplées et agissantecdes « villes points d’ancrage »). Ces

différents types sont aussi évoqués dans le cleahi:

5.3.1 Le rdle des villes petites et moyennes

En dépit de leur contribution essentielle a la cétitipité et & la cohésion a tous les niveaux,
les SMESTOSs sont souvent négligées par les padisioqnationales, qui ciblent plus souvent les

grandes villes et les questions rurales.

Le nouvel objectif de coopération territoriale araclimportance des SMESTOs dans la
politique de cohésion, en particulier dans le domale la coopération transfrontaliére. Les
SMESTOs jouent un réle prééminent dans le développedes espaces ruraux (voir chapitre

6), ainsi que dans les politiques culturelles @irennementales.

Les SMESTOs peuvent offrir une qualité de vie éegd combinant facilités urbaines avec
acces a la campagne ou a la mer et emplacementddarstes attractifs. La « galaxie » de

SNDT : « Small and medium sized towns ».
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SMESTOS européennes est donc d'une richesse coaisieléCependant, pour exploiter au
mieux les possibilités qui s’offrent a elles, [eMESTOS doivent surmonter un certain
nombre d’obstacles.

Carte 7 : Principaux centres urbains et économiques

Taux de croissance moyen annuel du PIB par hakitpatité de pouvoir d’achat.

espaces metropolitains européens de croissanceed’dpur importance fonctionnelle

mondiale, européenne, nationale et transnationale.

Surface proportionnelle a 'importance moyennefdastions.

Premierement, il y a la question de I'accessibdiié réseaux de transport. Dans ce domaine,
le temps de trajet a la ville la plus proche esbpblement ce qui compte le plus, davantage
gue l'accessibilité globale. En second vient laggjioa de la perte de fonctions de service. La
ou le taux d’équipement en automobiles est él@gSMESTOS sont exposées au risque de
perdre leurs services commerciaux et de détail mditpde centres plus importants. A
l'inverse, ces pressions peuvent étre moins aigla#s les pays (comme la Pologne) ou
'accés a I'automobile reste limité et ou il existe reseau dense de SMESTOS. Une question
politique importante est de savoir dans quelle meesette situation peut étre durable si la
population vieillit et décline. Troisiemement, lesstructurations posent des difficultés
importantes aux SMESTOS, notamment pour les petitdss ou une entreprise est la
principale employeuse et doit fermer ses portegdustrie manufacturiere traditionnelle
continue de constituer un élément clef de la basma@mique de nombreuses SMESTOS.
Enfin, les SMESTOS peuvent étre aussi affectées lpar restructurations rurales et

'émergence des « espaces ruraux post-producswvisfeoir chapitre 6).

Figure 2 : Typologie des villes petites et moyennes
SMESTOs sur les franges d'une grande agglomérgtidie principale et son espace
fonctionnel)

Réseau de SMESTOs (ville moyenne et son espactdonel)
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SMESTOs isolées (petite ville et son espace fonntt)

5.3.2 La plupart des citoyens européens peuveaindie un espace urbain fonctionnel en

moins de 45 minutes

Les centres urbains européens sont relativemenhesdes uns des autres. Comme le montre
la carte 8, une forte proportion de la populatien fnoyenne 65 % dans I'espace ORATE, et
jusqu'a 93 % en Allemagne) peut atteindre le cedine espace urbain fonctionnel en moins
de 45 minutes de route. Cela signifie que, pourubeap de villes, une intégration
polycentrique avec les villes voisines peut leumpattre d’accroitre significativement leur
masse démographique. Des villes comme Belfast,g@lasPorto, Valence, Alicante et Bari

pourraient voir leur population augmenter de fagigmificative.

23 % de ces espaces traversent une frontiere algiehpeuvent donc étre considérés comme
de potentiels espaces urbains transfrontalierstel3ehinterlands chevauchant les frontieres
peuvent accroitre considérablement le potentielagaphique de ces réseaux de villes et par

conséquent contribuer a leur compétitivite.

5.4 O les villes contribuent-elles le plus & la opétitivité et a la cohésion de 'Europe ?

Dans quelle mesure les espaces urbains se distinggiepositivement ou négativement, des

autres parties du territoire européen ?
5.4.1 Performance économique : les villes commeunside I'économie de la connaissance

Les espaces urbains sont des nceuds importantséciendmie de la connaissance. Les
connaissances et les savoirs se produisent, é¥piiéchangent et se vendent dans les villes.
Elles sont mieux équipées en infrastructures (utstide recherche et d’enseignement) ; elles
ont tendance a avoir des taux d’éducation supériglus élevés que la moyenne ; elles
offrent un meilleur accés aux TIC et sont mieuxrawiées a I'économie globale. Les villes
sont les endroits ou les connaissances s’échangeids innovations se créent. Elles attirent

les talents.
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Le renouveau de beaucoup de grandes villes perldanannées 1990 a été l'une des
tendances territoriales les plus importantes d’Rerd.es espaces urbains ont en général eu
des performances économiques supérieures a celessgaces environnants et/ou du reste de
leurs pays, confirmant ainsi le rble essentiel viles comme moteurs du développement.
Ceci est particulierement vrai pour certaines edgst comme Prague, Bratislava et Budapest

ou pour différents espaces métropolitains de Bakgiq’Allemagne et d’Espagne.

Cependant, il existe des differences importanteseeles villes en fonction des types
d’activités et de base de la société de la cormaiss («knowledgebase ») qui les
caractérisent. Les espaces métropolitains aux gmmseinternationales ayant une économie
diversifiée et une base solide dans le domain@a d®hnaissance et du savoir ont de bonnes
performances dans I'économie de la connaissan@iti@s villes, en particulier celles ou il
existe une bonne coopération entre les universitde monde des affaires, apportent aussi

une contribution majeure a la stratégie de Lisbonne

Les villes sont des centres culturels. Lla parplizs élevée d’employés dans les industries
culturelles se trouve dans les espaces urbaingariculier dans les capitales (comme Paris,
Madrid, Budapest, Bratislava, Vienne ou Praguajagis les grandes agglomérations comme
celles des Pays-Bas, d’Allemagne, de Belgique,uds& et de Finlande.

Les villes se distinguent aussi dans d’autres gexta haute valeur ajoutée de I'économie.
Dans les télécommunications par exemple, les yideparticulierement les grandes espaces
métropolitains, ont les plus forts taux d’équipemen lignes téléphoniques fixes, elles
abritent les nceuds des réseaux internet, et semirégnieres a se mettre a jour en termes de

technologies.

5.4.2 Les disparités entre les villes dans le domabcial

Mesurer la situation des villes dans le domaineasaest une tache difficile, en raison

notamment du manque d’indicateurs appropriés etomées comparables disponibles pour
tous les pays. Ce qui est clair, c’est que I'oreasprésence d’une division est/ouest pour trois
indicateurs de Lisbonne/Goéteborg (risque de paéymdispersion régionale du chémage et

chémage de longue durée). Des pays comme la Rgpablichéque, la Slovénie et la
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Hongrie ont de meilleures performances que des pagsne le Royaume-Uni et I'ltalie ;

certaines parties du centre de I'Europe se carsetdrpar des situations sociale médiocres.

La croissance économique des grandes villes a iboétrau développement de la
polycentricité en Europe. Cependant, I'effet a étéccroitre les disparités régionales a
I'intérieur des pays. Par exemple, en Irlande tdassance économique et démographique se
concentre dans le grand Dublin. Des tendancesasissl s’observent dans certains des pays

ayant rejoint 'UE en 2004.

Cette économie a deux vitesses se manifeste alisgédeur des villes ou les bénéfices de la
croissance économique n’'ont pas profité a toutesctriches de la société. Beaucoup de
capitales, comme Londres, Paris, Lisbonne, Helsivarsovie, Bratislava et Bucarest sont

des moteurs de croissance, mais ont de mauvasaiedrs sociaux.

Les villes ayant des industries traditionnellesdéelin rencontrent souvent des problemes
séveres : ségrégation spatiale, logement sociaffisent et exclusion sociale. Le résultat
d’ensemble est une réduction de la cohésion €gedailé sociale, qui en retour conduit a de

mauvaises performances économiques et nuit a laétitité.

5.4.3 Le défi du développement urbain durable

Les grands espaces métropolitains sont souvent gi&actifs d'un point de vue

environnemental. Le patrimoine naturel et I'envitement des grandes villes sont menaceés
par les concentrations de population et d’activiRes exemple, les pressions urbaines les plus
fortes sur les espaces semi-naturels s’observastiddPentagone. Les espaces métropolitains
du Pentagone sont aussi ceux qui sont les plusséspaux catastrophes naturelles et aux

risques technologiques.

Beaucoup de villes européennes ont amélioré leueitgn environnementale, mais elles sont
toujours confrontées a des problémes de congesteopopllution, d’étalement, de disparition
des espaces verts et souvent de destruction pleydiparties de leur territoire. Une gestion
urbaine durable est primordiale pour retenir lssoerces humaines qualifiées et talentueuses

nécessaires a la compétitivité européenne.
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5.4.4 Les facteurs d’attraction des villes

Les villes, et particulierement les grands espanéfopolitains, disposent de nombre des
caractéristiques qui attirent les jeunes immigramts/enant d’autres parties du pays ou de
I'étranger. Dans I'Europe vieillissante, cela pr@faux espaces urbains. Cependant, dans
certains pays comme le Royaume-Uni, cette tendaaceouple d’'une contre-urbanisation
caractérisée par I'émigration de familles et despenes agées vers de petites villes ou des
espaces ruraux. L'immigration pose aussi aux espadeains la question de lintégration

sociale et culturelle et de la préparation desthats a I'économie de la connaissance.

Coopération transnationale — Le cas de la stratégieonjointe pour le développement
régional (SCDR) de Vienne/Bratislava/Région de Gyor

La SCDR a été mise en place en avril 2002 par lesigipalités de Vienne, de Basse-
Autriche, du Burgenland, de Bratislava et de Gyflie est constituée de 7 partenaires
municipaux et de 4 autres qui représentent d’auEftutions publiques. Le partenariat |se
fonde en partie sur le programme INTERREG llIA. lhjectif de la SCDR est de créer une
stratégie régionale transfrontaliere commune qumpéra de développer une région [de

« premier plan » a l'intérieur d’'un « systeme pelytrique de régions ».

Coopération inter-municipale — Le cas de l'associan des municipalités de Snieznik
(AMS)
L’AMS a été mise en place en 1998 dans une réganrtdliere périphérique de la Pologne. Il
s’agit d’'un partenariat de long-terme entre quattaicipalités urbaines-rurales : Bystrzyca
Klodzka, Ladek Zdroj, Miedzylesie et Stronie Slaskies municipalités membres de
I'association appartiennent exclusivement au mamssiitagneux du Snieznik. Le partenariat
a principalement été formé pour renforcer la coatp@n entre les municipalités et demander
des fonds a I'UE. Les principaux buts étaient deicune masse critique de ressources et de

s’occuper ensemble des menaces et des possilgitédveloppement communes.

L'objectif de 'AMS est de développer une stratégie développement intégrée pour [cet
espace avec une attention particuliere pour lasmgr. Elle collecte et analyse les donnees,
et des commissions évaluent les bénéfices poutiffiésentes municipalités. LAMS a regu

en 2000 des fonds du programme PHARE pour mettrpied le concept de développement
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spatial Masyw Snieznika/Kralicky Snezik. Elle aldtaes centres d’'information touristiques

et crée une image positive de 'AMS.

5.5 Coopérations territoriales entre les villes
Les accords de collaboration entre les villes peuvavoriser leur capacité a aborder les
guestions territoriales a un niveau stratégique. decadrés montrent deux exemples parmi

d’autres.

Résultats clefs pour I'aide a la décision politique

D

 La spécialisation fonctionnelle des villes est dige pour leur importanc

supranationale. Les principaux espaces urbainss m#si un hombre important de

=)

villes petites et moyennes, abritent des acteunst des produits d’exportatio
internationale. Plus que le nombre d’habitants,stc’eette spécialisation dans
certaines fonctions qui les rend importantes.
* Les villes petites et moyennes jouent un role \ptr la cohésion territoriale. Dans
certains pays, jusqu’a la moitié de la population dans des petites villes. En
fonction de leur contexte territorial, autrement du’elles soient voisines d’une
grande ville, qu’elles appartiennent a un réseapedites villes ou qu’elles soient un
pole de développement dans une zone rurale, céss \pleuvent jouer un role
important dans le développement économique eréafé services d’intérét général.
» Les espaces urbains sont des moteurs majeurscd@dnie de la connaissance. Les
villes sont les mieux équipées en infrastructuresla connaissance, conditipn

essentielle a la réalisation des objectifs derktégie de Lisbonne.

Des informations supplémentaires sur les questdmsdées dans ce chapitre peuvent étre trouvéeslesn
rapports finaux des projets ORATE 1.1.1/Polyceii&jcl.1.4/Démographie, 1.2.1/Services et réseaeix d
transport, 1.2.2/Télécommunications, 1.3.2/Patnmaaiaturel, 1.4.1/Villes petites et moyennes, 1Ebi3ctions

urbaines, 2.3.2/Gouvernance et 2.4.2 Zooms.

CHAPITRE 6 : (EIRENOUVEAUIDESIESPACESIRURA U X

Alors que I'Europe est un continent hautement udg&gr20 % de la population vit dans des

espaces ruraux. De plus, tandis que I'agricultorapgte pour seulement 2 % du PIB et 5,7 %
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de I'emploi de I'Europe, son activité recouvre laitie de son territoire et joue un rble

considérable dans le fagonnement des paysagesaetritunoine culturel.

Pour renforcer les régions rurales, les décideofgiques doivent prendre en compte leur
diversité. Cela impliqgue de sortir de la dichotortraditionnelle « urbain-rural » qui voit la

campagne comme l'opposé des villes. Les politiquaagent toujours les espaces urbains et
ruraux comme des entités séparées. Pourtant, lepbde relations urbain-rural est apparu
comme une fagon de s’opposer a ce dualisme tradiéloet de promouvoir une conception
intégrée des villes et des campagnes, basée stg ieterdépendances territoriales et

fonctionnelles.

De telles interdépendances ne sont pas nouvellas, anjourd’hui leurs dynamiques sont
plus complexes que les simples échanges récipraues villes et villages. Le continuum
urbain-rural se refléte maintenant dans un cemambre de flux visibles et invisibles de
population, de capitaux, de biens, de servicesfatinations, de technologies, de styles de
vie et de pollutions. Le principal objectif est développer des politiques qui gerent ces flux
dans un sens qui maximise le potentiel de développedes espaces urbains sans mettre en

péril les ressources environnementales.

6.1 Qu’'est-ce qui est « rural », gu’est-ce qui esturbain » ?

Définir ce qui est « urbain » et ce qui est « rora@l’'est pas simple. Les approches les plus
courantes se basent sur les tailles et densitgsopelation, les concentrations d’emplois,

I'occupation des sols ou une combinaison de ceanpetres. Quel que soit le critére retenu,
on observe une répartition spatiale similaire daes grandes lignes entre espaces
majoritairement urbains et majoritairement rura®@ependant, les problémes surgissent
lorsqu’il faut définir les espaces intermédiair@sl'arbain et le rural s’entremélent. Beaucoup

suggerent méme que l'urbain et le rural doivenplils en plus étre considérés comme des
perceptions subjectives et non comme quelque choseuisse étre completement capturé

par des indicateurs définis en dehors du context.|

De plus, alors que les recherches sur les espabams et ruraux sont abondantes, peu
d’attention a été accordée aux relations entredisx. En effet, les données comparables

disponibles pour les 29 pays sur les échangesnirbeal sont limitées.
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6.1.1 Vers une nouvelle typologie urbain-rural

On peut établir une typologie des régions rurategrigaines dans laguelle chaque territoire
d’'une méme catégorie a dans les grandes lignesatastéristiques et potentiels similaires.
De tels regroupements peuvent étre opérés gra@s arthlyses statistiques combinant les
propriétés structurelles des régions (comme lesstyfutilisation des sols, la répartition du

bati et la distribution de la population) et lewetations fonctionnelles (comme les formes de

production et de consommation).

La premiére étape de cette analyse consiste ebliggement de 6 grands types urbain-rural
en se basant sur deux dimensions majeures. La gneemiimension est le degré d’influence

urbaine, qui est défini par la densité de popuhatsd le classement des centres urbains
fonctionnels. Le second est le degré d’empreintdogmue de I’'homme, qui se base sur la
répartition entre surfaces artificielles et agmsobans I'occupation des sols. Alors que dans
de nombreux cas, l'influence urbaine et I'empreggdelogique sont corrélées, il y a aussi des

incohérences remarquables.

La typologie montre une série de types d’espadantal’espaces hautement urbanisés a des
espaces tres ruraux. Les espaces les plus urbgnisége foncé sur la carte 9) sont ici
caractérisés par une densité de population élavidepeésence d’'un centre urbain important

de méme qu’une forte empreinte écologique humaingoéht de vue I'utilisation des sols.

La carte 9 montre que les espaces avec une fdhtenice urbaine et une forte empreinte
ecologique humaine forment clairement une lignégmarde I'ouest de I’Allemagne, passant
par I'est et le sud de la Pologne et allant jusguiard de la République Tchéque, I'ouest de
la Slovaquie et la Hongrie ; a cela s’ajoutent quek zones éparpillées autour des capitales et
le long des cotes de la Méditerranée et de I'Aitarg.

A l'extréme oppose, se trouvent les espaces les mitaux, ceux avec une faible influence
urbaine et une faible empreinte écologique humaeux-ci peuvent principalement étre
trouvés au nord dans les zones périphériques denBim et de Suéede, a I'ouest en Irlande et

au sud-est en Gréece.
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Bien que les définitions utilisées pour cette asalyoient acceptables d’'une fagon générale, il
doit étre clairement dit que la taille des régionssidérées (la plupart d’entre elles ayant un
petit peu de tout) peut altérer 'image générdlenlva de méme pour les moyennes choisies,

qui sont celles de I'Europe dans le cas de la €arte

Des exercices similaires ont été réalisés au nivedional en utilisant la méme approche
urbain-rural, mais en considérant des régions pletites et en prenant en compte les
moyennes nationales. Les cartes dérivées de cesia@seemontrent clairement des images
plus nuancées qui correspondent mieux aux perceptarales. Par exemple, la Belgique
n'est pas autant dominée par les espaces hautempamtisés que le laisse penser la carte 9,
de méme que les analyses sur l'Autriche révelenimaniéle de répartition du bati plus
nuancé. Malheureusement, il n'existe pas de donpées une étude sur I'ensemble du

continent européen a une échelle aussi fine.

6.1.2 Plus d'utilisation des sols n'amene pas plagprospérité

Lorsque I'on recoupe cette typologie avec le PIBhabitant, il est possible d’examiner dans
quelle mesure les sols (qui sont une ressource) fomit été utilisés de facon efficace en terme
économique. Ces analyses montrent que les régionsamt sous « influence urbaine »
couvrent seulement 27 % du territoire mais regrau® % de la population et produisent
78 % du PIB. Elles peuvent donc étre vues commexesiples de I'efficacité de I'utilisation
des sols puisque un haut niveau de PIB par hakit@#é obtenu en utilisant une proportion
relativement faible de sols.

A linverse, les espaces a « haut niveau d’empgedablogique humaine » et a relativement
bas niveau de PIB par habitant (comme la Litualwdlemagne de l'est, la Hongrie, la
Roumanie, la Bulgarie et certaines parties de kd8udu Danemark, de la Belgique, de la
France et du Portugal) peuvent étre vus commexdaames de surexploitation des sols (voir
carte 10).

Le message clef est que I'ampleur de I'utilisati@s sols pour le développement économique

ne correspond pas nécessairement a celle de kssehCela peut aussi étre mis en relation

avec la question des changements structurels. Gapgnadhérer aux objectifs de
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développement durable de I'Agenda de Goéteborg guplide découpler la croissance

économique de I'utilisation des ressources nonre@l@bles comme les espaces verts.
6.2 Le changement du role des espaces ruraux
La ruralité n’est plus synonyme d’agriculture, minnplus de périphéricité et de déclin. Les

niveaux de performance d’'apres les critéres deolise ne sont pas nécessairement liés aux

niveaux d’urbanisation.

Carte 9 : Typologie urbain-rural

Typologie urbain-rural basée sur la densité de podation

Classement des espaces urbains fonctionnels eittidisdtion des sols

Forte influence urbaine, forte empreinte écologique

L’agriculture est toujours un secteur économiqupadrtant dans les pays de I'Europe de l'est,
mais son importance décline ailleurs. Les espagesix diversifient leur base économique en
passant de lieux de production agricole a des lagriproduction de services, notamment le

tourisme et le divertissement.

Certaines des principales modifications associées éhangement sont le déclin de I'emploi
dans I'agriculture ; I'importance croissante dealtiplicité des activités des fermes et des
produits alimentaires de qualité ; I'accroissemedet I'importance des emplois dans les
industries de services, de manufacture et de hagtenologie ; 'émergence de nouvelles
utilisations des espaces ruraux liée au développed®la vente de détail, du tourisme, des
divertissements et des initiatives pour la préd@maenvironnementale ; les changements
dans la structure démographique des espaces r@taliaccroissement des disparités de

revenus.

6.3 Les diverses « ruralités » d’Europe

La restructuration des espaces urbains et ruraudteede l'interaction complexe de facteurs

globaux/européens, nationaux et régionaux/locaues tendances socio-économiques et
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environnementales globales n’affectent pas lescespauraux de facon homogene et ne

demandent donc pas partout les mémes réponses.

Il y a différents types d’interdépendances entsedgpaces urbains et ruraux. Elles vont des
situations traditionnelles ou les espaces rurauxnissent de la nourriture et du travail aux
centres urbains, a de nouveaux types de relationganisées autour des nouveaux

comportements de consommation.

Une des différences les plus importantes concersdllix de population entre les espaces
urbains et ruraux. Alors que certaines parties '8erbpe rurale connaissent des flux
d'immigration en provenance des espaces urbaiasitrd’s sont confrontées a une menace

imminente de dépeuplement.

Une distinction supplémentaire doit étre faite @dss migrations de long terme et largement
irréversibles vers les espaces ruraux (contre-ishaon) et les mouvements quotidiens,
hebdomadaires ou plus réguliers entre les espabams et ruraux. La contre-urbanisation
implique des émigrations des villes en directios dampagnes, et des relocalisations des
activités productives des grands centres urbairsde plus petites villes ou des banlieues, et
aussi vers des espaces ruraux plus périphériquesffgent des possibilités de meilleure
gualité de vie. La seconde catégorie implique ®gages pour se rendre au travail ou pour

accéder aux services et aux loisirs.

6.3.1 Le renouveau rural

Il'y a un siécle, de grandes parties d’Europe aétcdnfrontées a un « exode rural » en
direction des villes. Aujourd’hui, il existe degses de contre-urbanisation et de « renouveau
rural ». Dans certaines parties d’Europe, les ggritsent les grandes villes pour aller vivre a
la campagne. En Grande-Bretagne, leur nombre g€é&e\W700 par semaine. En France,
certains espaces ruraux, y compris certains pasplus isolés, connaissent une croissance

de leur population.

Le processus de contre-urbanisation conduit & naouseeau rural, particulierement dans les
espaces des réseaux urbains denses du centre@tddouest de 'Europe, mais aussi dans les

pays du sud et les pays nordiques, bien que lgsofigervés soient plus équilibrés dans ces
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cas-la. Cependant, les jeunes continuent de glesezones rurales isolées pour aller vivre
dans les villes. Ces migrations sont particulienen@identes dans I'Espagne centrale, au
Portugal, en Finlande, en Norvege et en Suéde.

Une autre tendance importante est la modificatemftlx entre les espaces urbains et ruraux,

particulierement dans les régions riches d’Eurdiour des grands espaces métropolitains.

Carte 10: Part des surfaces occupées par le bas etfrastructures en relation avec le PIB

(en p.p.a.)

Surfaces artificielles (terres utilisées pour le é et infrastructure) par 100 millions

d’euros de PIB en ppa, dans les régions NUTS 3 eA99

La quantité moyenne de surfaces artificielles comaées pour 100 millions d’euros a p.p.a.
est de 2,8 kmz

De tels flux peuvent se traduire par de la sub-idagion et de I'étalement urbain, mais ils
conduisent a une augmentation de la population l@ansspaces ruraux, processus qualifié de
« ruralisation ». Les familles avec des enfant$estretraités sont celles qui sont les plus

susceptibles de déménager.

Les zones périurbaines de villes majeures commdimuklanchester, Vienne, Rome et
Budapest illustrent ce phénomene. Cet élargissedentzones d'influences, ou des espaces
urbains fonctionnels, apparait avec évidence damptupart de I'Europe. C’est en partie une
réponse a la réduction des temps de trajet grd@emélioration des infrastructures et des
technologies. Les nouvelles technologies de télémanication rendent aussi plus facile de

vivre en dehors des villes.

Ces tendances a la « ruralisation » sont en meussutenir la stratégie de Lisbonne, parce
gu’elles impliquent une flexibilité territoriale aaxie des marchés du travail, en apportant en
méme temps populations et emplois dans des esphkrgss. Cependant, cela marche moins
bien pour 'agenda de Goteborg puisque 'augmeoriadie I'utilisation de I'automobile pour

les trajets liés au travail accroit 'usage de masses non renouvelables et crée de la pollution

environnementale. De plus, cela a des incidences des questions telles que la
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consommation des sols et les comportements socRam.conséquent cette question du
renouveau rural souléve des questions trés déficd propos des stratégies appropriées de

développement des territoires.

Bien que la proximité et I'accessibilité des ceatnebains soient des facteurs importants pour
I'attractivité des espaces ruraux, les villageseasibles ne sont pas exclus du renouveau
rural. Méme dans certains espaces périphériques aoéés de jolis paysages ou situés dans
des régions cotieres, comme c’est le cas en Franen Irlande, les flux de court et de long

terme sont évidents. La périphéricité, la distamge centres de population et les contraintes
géographiques peuvent devenir un atout plus quamdicap en attirant le tourisme et d’autres
activités économiques. Une forme de flux de coemake qui peut étre remarquée est celle des
migrants engages dans le travail saisonnier da®dpaces ruraux, par exemple dans le

tourisme ou I'agriculture.

Cependant, il y a souvent des inconvénients sociusnvironnementaux a ce renouveau

rural, comme le montre 'exemple de Ryedale.

Les inconvénients du renouveau rural : le cas de Rgale dans le Nord Yorkshire au

Royaume-Uni

Ryedale est défini a I'échelle nationale comme istridt « rural isolé » avec une faible
densité de population. La plupart de ses 49 00Qtdrdb vivent dans des hameaux ou des
petits villages. Cependant, alors que la populatimionale a trés peu augmenté entre 1982
et 2002 (moins de 2 %), Ryedale a connu une cruigsale sa population de 18 %o,

principalement due a l'immigration spécifique dé&ragés. Pendant cette période, il y ajeu
une émigration importante de jeunes adultes régutle facteurs comme le manque |de
possibilités en termes d’éducation, d’emplois effalenations, et le manque de logements
abordables. Il y a une transition en cours dewvisesi agricoles et manufacturieres vers|les

services, et la plupart des emplois de service pampayés et a temps partiel.

Il y a une demande croissante de logements a Ryeatkala part de personnes voulant quitter

les grands centres urbains de la région, commesLéeddemande est aussi croissante en ce

qui concerne les résidences secondaires ou deoes;aiui peuvent maintenant représenter
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plus de 40 % des maisons dans certains villagdte @emande croissante, couplée avec|une
régulation stricte de l'occupation des sols, entraiilne hausse des prix des logements,

rendant l'accés a la propriété inabordable popojaulation locale.

Les commerces et autres services sont en décliagqumi les propriétaires de résidences
secondaires et les vacanciers, qui ne sont pagidieients permanents, tendent a moins les
utiliser. Par conséquent, les prestataires decserem milieu rural ne bénéficient pas autant

gu’on aurait pu le penser de ces tendances migeatoi

Des mesures particulieres ont été introduites pmemmettre, de facon sélective et |en
respectant un certain nombre de conditions, le Idppement de I'habitat dans des sites
protégés. Il s’agit d’une tentative d’encourages jeunes et les populations locales a |bas
revenus a rester dans cet espace, et de contregiaseles effets démographiques et sociaux

des migrations urbain-rural.

6.3.2. Le dépeuplement rural

Alors gque, dans la seconde moitié des années 18%0@pulation a travers I'espace ORATE

dans son ensemble montre une petite augmentatiarebe de 0,35 %, il y a des différences
régionales majeures avec des variations allanti® % a 31 %. Les régions confrontées au
déclin le plus sérieux sont situées en Allemagne farticulier a I'est), en France, en

Espagne, au Portugal, dans les parties nord etlsutEurope de I'est et dans les régions
périphériques de Suede et de Finlande. (Pour ume sar les évolutions démographiques,

voir la carte 16 dans le chapitre 11.2.)

Bien que les vieilles villes industrielles et certaespaces urbains centraux se situent a
l'intérieur de ces régions en déclin, on trouvefalgon prééminente des régions rurales, en
particulier celles qui sont peu peuplées et éla@gngeographiquement. Cela met en lumiere
une tendance alarmante au dépeuplement des peliésset des zones rurales. La premiere

cause est triple : trop peu d’enfants, trop de qrares agées et trop de jeunes quittant les
espaces ruraux. Ce dépeuplement rural a aussiodegquences environnementales, comme

le risque accru de feux de forét et la réductioted@odiversité.

Le déclin démographique conduit a une dégradatesodnditions de vie et a la diminution

de l'accés aux services divers. C'est une questiajeure dans les espaces extrémement peu
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denses comme les régions périphériques de Finlaled8uede et de Norvege qui couvrent
une surface de 424 000 km2 mais qui ont une dedsitgopulation moyenne de 5 hab./kmz.
Maintenir dans ces espaces un niveau basique d'anoe services économiques d'intérét
général est central pour les objectifs de cohésnitoriale. Cependant, beaucoup d’espaces
plus densément peuplés, comme certaines régionkenlidgne de l'est, d’Estonie et de
Lettonie, sont confrontées a un degré de vieiliss® de la population et de déclin
démographique qui met en danger les services déinggnéral dans beaucoup d’endroits.

6.4 Contribution des péles de développement rural

Les villes petites et moyennes situées dans detoiess ruraux peuvent jouer un réle crucial

en agissant comme poéles de développement pouspeses alentours. Elles peuvent étre le
catalyseur de la croissance régionale des actidéeservice, de tourisme et de divertissement.
Le développement des énergies renouvelables eprdekiits énergétiques offre aussi des

possibilités économiques pour la régénération eural

L’acces aux technologies de télécommunication essiatrés important. Jusqu’ici, la
diffusion de ces technologies s’est faite de fabw@#rarchique, en favorisant les espaces

urbains et métropolitains avec un niveau critigeeldmande.

Dans I'ensemble, comprendre les raisons des difé&® de performance économique et de
compétitivité relative dans les espaces ruraux uestélément clef de I'élaboration des
stratégies et programmes pour renforcer et régénéseespaces ruraux. Alors que des
facteurs tangibles comme la présence de ressobuceaines et naturelles, d’investissement,
d’infrastructures et de villes dotées de fonctisapplémentaires ont souvent été considérées
comme décisifs pour le dynamisme de I'’économieleyutas recherches actuelles mettent en

lumiére 'importance des facteurs intangibles.

Le capital territorial d’'une région rurale incluh effet différents types de connaissances
sociales, culturelles, institutionnelles, enviromemtales et locales. Cing facteurs sont
particulierement importants. Ceux-ci sont le fometiement du marché (comment les
marchés fonctionnent dans la pratique) ; les ustihs (comment la population locale percoit

et utilise les institutions sensées les servieg; ieseaux (les réseaux personnels qui lient les
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organisations des secteurs publics et privés)colamunauté (le sens de la communauté

comme base de coopération) ; et la qualité de vie.

C'est la relation entre les ressources tangiblesmetns tangibles, et comment elles
interagissent dans le contexte local qui faconre pessibilités et les contraintes de
développement local. Le développement économiqual rtequiert la possibilité de

transformer des stocks en flux : valoriser les egdes naturelles et artificielles, renforcer

'environnement économique et améliorer les capaditstitutionnelles.

Résultats clefs pour I'aide a la décision politique

» |l existe différents types d’espaces ruraux. Lesesorurales ne sont plus synonymes
d’agriculture. Aujourd’hui, trois types territoriaasiques d’espaces ruraux peuvent
étre distingués, chacun avec des potentiels ehaedicaps particuliers. Ceux-ci sont
les espaces ruraux proches de plusieurs centresnsybbes espaces ruraux avec un
seul centre urbain servant de pole de développeetdes espaces ruraux isolés.

* L’économie dans les espaces ruraux dépend audsictlurs intangibles. La fagon
dont la population locale est capable d’exploiésrfessources locales est souvent plus
importante pour le développement rural que lesotesss tangibles elles-mémes. Le
processus implique de valoriser les richesses elgsret artificielles, en renforcant
'environnement économique et en améliorant lesacis institutionnelles et
entrepreneuriales.

* Le dépeuplement est un probleme pour de nombrepxces ruraux. Alors que les
espaces ruraux proches de grandes villes et cdug&ssidans des emplacements
attractifs peuvent profiter d’'une croissance déraplique, la plupart des autres sont
confrontés a un déclin qui compromet le mainties dervices d’intérét géenéral et

I’'habitabilité de la zone.

Des informations supplémentaires sur les questidnsdées dans ce chapitre peuvent étre trouvéeslesn
rapports finaux des projets ORATE 1.1.2/Relatiormin-rural, 1.1.4/Démographie, 1.1.2/Télécommuioces,
1.3.1/Risques naturels, 1.4.1/Villes petites et emmes, 2.1.3/Impact de la PAC, et 2.4.2/Zooms.

CHAPITRE 7: LES ESPACES AUX CARACTERISTIQUES GEOGRAPHIQUES
PARTICULIERES
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La diversité de I'Europe implique que les difféeatteurs régionaux et locaux ont affaire a
des situations différentes et a des contraintegossibilités diverses, a I'échelle locale et

régionale.

Ce chapitre traite d’'un certain nombre d’exemplgsagir des résultats de différents zooms
sur des espaces aux situations régionales ou g#oguas particulieres. Ces exemples se

rapportent aux :

» territoires ayant des caractéristiques géographiqasticulieres (espaces cétiers, iles,
espaces montagneux) ;
= territoires confrontés a des difficultés partictdie de gouvernance (régions frontalieres,

coopérations transfrontaliéres et transnationales).
7.1 Les territoires aux caractéristiques géographiges particulieres

L’Europe a de nombreux espaces ayant des caraicpgées géographiques particulieres. Les
politiques européennes prennent acte de ces sitgatarticuliéres, puisque 1E™S rapport

sur la cohésion a une section « régions avec defidags particuliers ».

Certaines régions attirent I'attention a cause ale kituation géographique (périphéricite,

faible accessibilité), de leurs conditions climagg (hivers arctiques, sécheresses) ou de
leurs environnements et écosystemes fragiles (espaontagneux, iles, espaces cotiers).
Ces conditions géographiques particulieres sonvesdua I'origine de difficultés pour les

habitants et les acteurs économiques. Cependams, ckxtains cas, et parfois seulement
depuis peu, ces lieux ont été capables de libéres Ipotentiels et de devenir des espaces
attractifs par exemple pour le tourisme, les redsabu les travailleurs dans le domaine de
I’économie de la connaissance. Cela est parti@rient vrai pour les espaces montagneux,
les iles et les espaces cotiers, mais cela géregepobblemes nouveaux de gestion de

I'impact des activités humaines sur des environmgsieagiles.

7.1.1 Les espaces cotiers
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Etant une péninsule rattachée au continent Euigséat 'une des caractéristiques
particuliéres de I'Europe est sa multitude d’ilédespaces cotiers. Pres de la moitié des
régions NUTS2 incluent des cbtes, et 29 % des m6gMlJTS3 de I'espace ORATE sont des

régions cotieres.

Les espaces cotiers sont traditionnellement spgésabans la péche et le commerce. Leurs
ports alimentent les régions en poissons et fdetsner, et les connectent a d’autres parties
d’Europe et parfois au monde entier. Les fonctipostuaires se sont développées pour
former un dense réseau de transport maritime. @srtgrands ports (comme ceux de
Rotterdam et de Hambourg) comptent parmi les physortants au monde. Les autres, plus
petits, tirent bénéfice de I'importance croissadéela navigation de courte distance, qui
actuellement représente 41 % du marché du trandpdstens (a comparer avec les 44 % du
transport par la route). Certaines des plus grandgsons métropolitaines se sont
développées le long d’un front de mer. Aujourd’t88,6 % de la population européenne vit a
proximité de la mer et la moitié des MEGAs y santées.

La péche demeure importante pour pres de la mdég régions cotieres européennes.
Certaines d’entre elles demeurent d’'abord et avaumt des territoires de péche dans le
systéme territorial européen. Cependant, beauceufewitoires a I'économie spécialisée
dans la péche, et particulierement dans les espsamiés, sont maintenant confrontés a des
diminutions de la population, de I'emploi et desvemus supérieures a la moyenne. Ces
tendances compromettent de facon évidente lestdbjde développement des territoires et
de cohésion.

Avant les années 1970, beaucoup de régions cotié@ent pauvres et souffraient
d’émigration. Mais dans la seconde moitié des andd&0 et dans les années 1980, certains
de ces espaces dans les périphéries commenceéagiiteades populations agées riches en
provenance du centre. La c6te méditerranéenne mslgagst un exemple classique. Au fur et
a mesure que les loisirs se sont développés, gemnecotieres sont devenues plus attractives
tandis que certaines destinations de vacancesidratklles ont décliné face a la concurrence

de régions comme celles de la cbte méditerranéenne.

De nombreux étrangers ont émigré en direction daios espaces touristiques comme le sud

de la France, I'Algarve et la cote méditerranéetmé&Espagne. La plupart de I'immigration
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vient d’Europe du nord, avec notamment des refaithauts niveaux de vie. Cependant, les
emplois créés par la croissance du tourisme inferms attirent aussi des immigrés en
provenance de pays pauvres. Ces centres touristigumernationaux différent
considérablement des espaces touristiques d’Ewtapeord, a l'influence essentiellement

nationale. La cbte anglaise méridionale est un gkehes dernieres.

La production d’énergies renouvelables (par exendukennes) a fait que de nouvelles
pressions s’exercent sur certaines régions cotiéepsiis quelques années. Bien que les
régions de production d’énergie ne soient pas séagesnent les mémes que celles ou se
développe le tourisme, elles contribuent a I'imd@msemble de régions cétiéres se trouvant
face a de nouveaux dilemmes de développement.ilLgu@ la part des surfaces artificielles
soit approximativement de 25 % supérieure danedpaces cotiers qu’a I'intérieur des terres

donne une indication de la pression qui s’exercéesucotes.

7.1.2 Les iles

Les tendances et les difficultés qui s’observemisdeertains espaces cotiers, en particulier
dans la Méditerranée, caractérisent aussi certdiegesCependant, la diversité des iles est
trés importante en Europe. Il y a des iles-Etatali@] Chypre), de plus grandes iles (Grande
Bretagne, Irlande/Irlande du nord, Sicile, Corsard8igne), des groupes d’iles comme les
Canaries ou les Baléares et des archipels de ptitegiles comme celles de la mer Egée. I
existe aussi des iles périphériques ou ultra-périgphes dans les pays nordiques et dans les
départements francais d’outre-mer. Inévitablemkst,tendances de développement et les

difficultés ne sont pas les mémes pour ces différgmes diles.

Néanmoins, toutes les iles ont des caractéristipagisues communes, notamment le fait que
I'accessibilité se réduise au transport aérien atitrme. Les iles sont en effet des espaces
typiqguement confrontés a de sérieuses difficultasogs, probleme qui est particulierement

aigu dans le cas des petites iles situées dar&rifghprie européenne. Méme dans la région
centre de I'Europe, les petites iles sont plueeswlet moins fortes économiquement que les

régions et villes voisines situées sur le continent

L’existence de toutes petites fles qu’aucun pontdgue ne relie au continent est une

caractéristique particuliere de la structure spatianoise. Elle compromet, pour ces espaces
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périphériques, la possibilité d’'un développememmnémique égal a celui du reste du pays.
Seulement 5 365 personnes vivaient dans les 27pgiites iles danoises habitées en 2001.
Ces situations demandent des gestions territoriates/antes, comme c’est le cas pour tous

les espaces extrémement peu peuplés et a I'eneinoemt fragile.

La gestion des héritages naturels : tendances tetoriales
-Le cas de Lanzarote, iles Canaries

Les iles Canaries sont un monde a part en ellesesi\éavec un environnement tres riche,
extrémement vulnérable et complexe. Il y a 20 dasgroissance subite du tourisme a
modifié la structure insulaire traditionnelle basse I'agriculture et la péche. Dans les
années 1970, le tourisme a commenceé a croitresnfamit au début, sur un territoire encpre
presque vierge. L’échelle et le rythme de croissasunt tels a présent que les pressions qui

s’exercent sur les Tles sont énormes.

Contréler ces pressions intenses est extrémem€idileli Les indicateurs d’accroissement
de la pression des étres humains sur le terrignireours de la période 1996-2001 mettent en
evidence la situation inquiétante dans laquelle zhaste se trouve. Le développement
effréné du secteur de la construction affecte ciémablement le fragile environnement

insulaire.

7.1.3 Les espaces montagneux

Les espaces montagneux ont eux aussi des caragt@istrés variées. Comme beaucoup
d’espaces cotiers, de nombreux espaces montagméue® ecosystemes fragiles confrontés
a la pression de I'extension de I'espace baticoehme les iles, ils se caractérisent par des
désavantages basiques en termes d’accessibilit@paort aux espaces géographiques non-

montagneux voisins.

L’agriculture est confrontée a des difficultés ddes espaces montagneux. En Suisse, les
revenus agricoles moyens dans les plaines étagett % supérieurs a ceux de I'ensemble
du pays, alors qu'ils étaient de 21 % inférieurssdi@s espaces montagneux. En général, des

phénomenes similaires s’observent dans les esdatagorisés de I'Union européenne.
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II'y a plus de 30 ans, la Commission européennaitapfsser la directive 75/268 sur
I'agriculture de montagne dans certains espacexdééés. Elle a introduit pour la premiére
fois des catégories régionales dans la PolitiqueicAlg Commune (PAC). Elle a aussi
correspondu au début du paiement annuel directagugulteurs. A travers les anneées, le
nombre d’espaces désignés comme défavorisés de mémes montants dépensés en leur

faveur ont augmenté.

Le soutien aux espaces défavorisés est particul@re important dans les pays qui ont
rejoint 'UE en 2004. Actuellement, 19 % en moyertdes dépenses des programmes de
développement rural de 'UE se font dans le cadreette politique. Les nouveaux Etats-
membres prévoient de recevoir plus de 25 % dess gideir le développement rural en

soutien aux espaces défavorisés.

Alors que beaucoup d’activités traditionnelles comiagriculture ont connu un déclin
important dans la plupart des territoires montagn&itourisme a été mis en avant comme
un des secteurs clefs de restructuration. |l eserie le principal moteur de croissance

economique dans les Alpes comme dans d’autresespamtagneux.

Ce développement économique positif a été accongpdim accroissement du nombre
d’habitants. Par exemple, dans les trois comtédrééck des Alpes autrichiennes (Salzbourg,
Tyrol et Vorarlberg), le taux d’accroissement dedgpulation entre 1991 et 2001 était deux
fois plus élevé que la moyenne autrichienne. Catigmentation est en partie due a une
immigration importante en provenance d’autres earti’Autriche ou de pays étrangers.
Cependant, le facteur décisif a été le développe@mmomique et les créations d’emplois.
Ceux-ci ont permis aux jeunes de rester dans genmg montagneuses ou ils sont nés. Les

pays alpins ont inversé la tendance en passardgaun@ la croissance démographique.

Cependant, pour certaines régions montagneusesrélee,Ga situation est bien moins
favorable. La productivité et 'emploi y sont a Has niveaux et il y a peu d’indices de
rattrapage des moyennes de I'UE sur ces deux pdietfiiveau de productivité dans les
terres rurales et montagneuses est ainsi égaba&tviron de la moyenne de I'UE, ce qui en
fait le plus bas de I'UE avec celui de quelquesiomgy portugaises. Une tendance
préoccupante est par ailleurs que, plutdt que dédsére, I'écart est actuellement en train de

s’accroitre.
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L’élargissement de I'UE a crée des possibilitésvetias de développement d'un tourisme de
masse dans certains espaces montagneux, commallen® ou les Carpates. Le succes
dépendra de la mise en place de stratégies de opgezhent durable conciliant une

croissance economique tirée par le tourisme ebuni sle préservation écologique.

Les plus grands espaces naturels européens sarittiedsment situés dans les espaces
montagneux, et les montagnes ont aussi un poteigl le développement de ressources
énergétiques renouvelables. Les grandes implangatigdro-électriques se concentrent dans
les régions autour des Alpes, ou des pays commatrithe ou la Suisse produisent la
majeure partie de leur électricité a partir de U'dd@0 % pour I'Autriche, 60 % pour la
Suisse). La Norvege produit méme 99 % de son @iétde facon hydraulique. Cependant,
le seuil potentiel maximum d’'implantations hydregitiques a été pratiguement atteint dans
certaines régions, en particulier en Europe deebtuDe la méme maniére, le potentiel
existant dans les Carpates roumaines est largesmptftité, alors qu’il pourrait y avoir plus
de possibilités d'implanter des barrages dans &@nehdes Tatras, située entre la Slovaquie et

la Pologne.

Les espaces montagneux sont riches en ressoutceslies, mais ils sont problématiques en
termes d’infrastructures de téléecommunication moeer Le cas de I'ltalie montre que, en
particulier dans les espaces montagneux, les nésgrupillés de bati et les faibles densités

de population freinent le développement des infuasires.

L’acces aux réseaux de télécommunications modemmesflete pas les difféerences de revenu
par habitant entre les différentes régions, maitdpkelles de leurs structures géographiques.
Le pourcentage de la population sans acces auawéske télécommunications modernes est
supérieur dans les espaces montagneux et dansties pnunicipalités (par exemple dans les
régions du Piémont, du Val d’Aoste, de Molise eBdailicata) mais bien inférieur dans les

territoires de plaine ou les municipalités sonilément accessibles, comme en Lombardie,
en Ligurie, en Emilie Romagne et dans le Latiumpéelant, les technologies sans fil par

satellite peuvent partiellement compenser ces bapdi Il y a des exemples en France et en
Irlande d’acces par satellite utilisé pour procutes connections aux télécommunications a

certaines zones rurales et montagneuses.
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La gestion du transport international et des corddest un autre aspect crucial pour les
environnements sensibles comme les espaces mouniagbe plus en plus, les transports
combinant rail et route sont utilisés pour le trafe longue distance international. La plupart
du transport combiné en Europe concerne le traffa\gers les Alpes. Le transport combiné
est I'une des techniques favorites pour traveessebpaces « sensibles », et en particulier les
chaines de montagne ou de longs tunnels seraifficil@s a construire et a entretenir ou

pourraient causer des dommages environnementacoeipi@bles.

Pour finir, lorsque l'on envisage le futur des g montagneux, lattention est

immédiatement attirée par la question de la fagont de climat pourrait affecter les

montagnes européennes. Le retrait des glaciedsmiaution des chutes de neige et la fonte
des glaces de I'Arctique ont été observés. Dansrdgsons alpines, 20 % des espaces
enneigés ont disparus depuis 1980. A l'inverse,glesiers en Norvege s’accroissent en
volume en raison de chutes de neige accrues. Caperttiune maniére générale, I'étendue
et la durée de la couverture neigeuse en Europmiawk depuis 1960. Les glaces arctiques

ont, elles aussi, diminué.

Les espaces montagneux sont particulierement \abfess au changement climatique et au
réchauffement global pour deux raisons.

La premiere est que le tourisme d’hiver pourrai @enaceé par des chutes de neiges plus ou
moins irrégulieres. Une hypothese est que les saide ski pourraient commencer plus tard
et se terminer plus t6t dans le futur et que, 8 2830 », il n’existera plus aucune station de
ski dans les Alpes en dessous de 1500 meétrestackti

La deuxieme raison est la vulnérabilité des écesyss au réchauffement climatique. Cela
pourrait conduire a une forte diminution de la lvedsité dans ces régions, rendant la
gestion naturelle des corridors de développememémement difficile. Les rétentions d’eau
dans les espaces montagneux pourraient aussi dewendifficiles, ce qui pourrait diminuer

les capacités de production hydro-électrique dassspaces.

7.2 Les territoires confrontés a des difficultés paiculieres de gouvernance
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Les territoires confrontés a des difficultés sp§aiés de gouvernance meritent aussi une
attention particuliere. Les régions frontalieresestrégions de coopération transfrontaliere et

transnationale en sont des exemples.

7.2.1 Les régions frontalieres et les régions depévation transfrontaliere

Parce qu’elles sont localisées dans les périphéationales, les régions frontalieres ont
souvent été désavantagées en termes d’'accessiilitle développement économique.
Cependant, il existe aussi des situations ou gismé frontalieres ont réussi a tirer profit des
différences de prix et de régimes fiscaux de pad'autre de la frontiere. Cela conduit
parfois au développement d’'un tourisme transfrogitale consommation.

Cependant, dans une Europe en intégration croessaas effets résultants des frontieres
internes relévent chaque fois plus du passé. Lgien® frontalieres essayent d’exploiter
pleinement les potentiels d’intégration. Le progmen INTERREG soutient ce
processus. Cependant, d'importants potentiels gelaigpement d’agglomérations urbaines
transfrontaliéres restent toujours inexploités.nnment, 23 % des villes européennes ont
une aire d’influence potentielle en termes de nigna pendulaires qui traverse au moins

une frontiere nationale (voir la carte 8 du chapi.

Il existe une grande variété de régions frontadiéxdravers I'Europe. Avec I'élargissement

de 2004, la structure des frontiéres de I'Unioropgenne a considérablement changé. Dans
I'UE & 15 membres, 81,5 % de toutes les frontiétagent des cotes et seulement 18,5 % des
frontieres terrestres. C’est assez différent dasis B 25 membres ou seulement 41 % des

frontieres sont des cbtes et 59 % des frontieresstees.

L’élargissement n'a pas seulement rendu les froegigplus importantes, il a aussi modifé
leur distribution a travers le territoire de I'UPRIus de 50 % des frontieres se trouvent

maintenant dans les pays qui ont rejoint 'Unior2604.

Pour approfondir la compréhension des différentemtieres et de leurs différentes
incidences territoriales, une typologie des régifmmtalieres dans les nouveaux Etats
membres a été développée. Six composantes difédrelgs caractéristiques des frontieres

ont été identifiees et analysées. Celles-ci étaiémttype géographique des frontieres ; les
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caractéristiques ethniques et historiques desién@st; la densité des points de passage de
part et d’autre des frontiéres ; le degré de digbaconomique de part et d’autre de la
frontiere ; l'intégration au systeme de financeme@at’'UE et la participation aux activités

transnationales.

Ces six caractéristigues ont été combinées avex dgpologies de caractéristiques
politiques. La premiere typologie a été établie combinant le type géographique et la
densité de points de passage de part et d’autie fdentiere. En d’autres termes, elle prend
en compte des caractéristigues physiques qui pewte mises en relation avec les
interventions politiques dans le domaine des ihfuatures. La seconde typologie a été
établie en combinant disparités socioéconomiquescetités transnationales, et donc en

prenant en compte les politiques structurelleegeplogrammes transnationaux.

Cette recherche statistique sur les régions frieméa a été complétée de deux études de cas.
L'une d'entre elles était la région frontaliere ano-slovaque, l'autre étant la région
frontaliere gréco-bulgare. Ces études de cas énedatisées dans le but de tester et de valider

les données et les typologies.

Les résultats montrent que les frontieres gardanmpact considérable, en particulier dans
les nouveaux Etats membres et dans les pays cémdidairope centrale et orientale. Bien
que les progres dans lintégration régionale réshiites effets de barriere de ces frontieres,
elles restent difficiles a dépasser. Par exemplg, a toujours neuf régions frontaliéres
NUTS3 dans la zone de I'élargissement ou aucunée rmternationale ne traverse la
frontiére. Trois sont en Bulgarie et Roumanie, deaxPologne et une en Lituanie. La plus
forte densité de routes traversant des frontieezd ptre trouvée - en deépit des conditions

géographiques défavorables - en Slovénie, et kfpible en Roumanie et Bulgarie.

Les régions ayant des frontieres avec des pays gt souvent les plus sous-développées
des pays qui ont rejoint 'UE plus récemment et plegs candidats. En conclusion, le niveau
d’intégration spatiale existant déja dans une réfjiontaliere donnée produit des différences

trés importantes en termes de stratégies a adopter.

7.2.2 Coopération transnationale
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Parallelement au schéma directeur de I'espace coraumtaire (le SDEC, dont une premiere
ébauche fut présentée en 1997 et dont l'adoptionomée a 1999), la Commission
européenne a lancé en 1997 un programme d’indatddmmunautaire (INTERREG IIC
1997-1999 ; 1lIB 2000-2006 ; Objectif 3 2007-20%8) la coopération transnationale comme
un nouvel instrument visant a I'application desiamd politiques du SDEC. Cette initiative
se focalise explicitement sur le développement westoires et les actions conjointes
transnationales dans ce domaine. Dans INTERREG d&grands espaces transnationaux
contigus ont été définis. INTERREG évoque les doesttransnationales communes a ces
espaces a travers des projets internationaux dasslés domaines du développement des

territoires.

Une analyse détaillée des caractéristiques tdaitsr des espaces de coopération et des
thémes et priorités de coopération (voir carte drbrure une vue d’ensemble de l'intensité
des coopérations. Celle-ci s’exprime par le nomtiee projets, de régions et de villes
activement impliquées, par les visions spatialeslest stratégies développées dans la
coopération transnationale. La carte montre quen kgue INTERREG I1lIB soit un
programme pour développer de grands espaces decratiop plutdét que les activités
transfrontalieres, les régions proches de frordigrationales (de méme que les espaces
cOtiers) sont particulierement impliguées dans pesgrammes de coopération. Elles

prennent part a plus de projets que les régiogsiéuires.

L'impression générale est que les espaces de ape transnationales n’ont pas
nécessairement besoin d’étre les uns et les azdrdsontés aux mémes types de difficultés.
Les échanges d’expériences entre les divers padsngeuvent étre intéressants, en
particulier si différents phénomenes (comme uneargidn ou une contraction) se

manifestent dans un méme voisinage de régions.

Carte 11 : Intensité de la coopération dans leecdFERREG 111B

Nombre de projets de coopération selon les programes opérationnels*
Pondérés par la population (centaine de milliehsbitants)

Nombre absolu
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* Baseés sur les espaces de coopération INTERREESpdce alpin, I'espace Atlantique,
région de la mer Baltique, I'espace CADSES$espace Caraibes, les fles Madeires-Acor
Canaries, la Mer du Nord, 'Europe du nord-ouess, périphéries nordiques, I'Europe
sud-ouest, la méditerranée occidentale, 'espad®©déan Indien.

a

res-

Souvent, mais pas toujours, les priorités thématiggont liees a la situation « objective »

décrite par l'analyse statistigue. En effet, legigds ayant des probléemes communs

cooperent souvent dans INTERREG 11IB. Des exempta# les régions montagneuses et

alpines travaillant ensemble pour trouver des gmigt aux questions de transport.

A

l'inverse, l'intérét pour les projets se penchaot a démographie tend a étre moins

étroitement lié aux tendances de population quenaiseent effectivement les différentes

régions. Les régions dont la population augmentance celles dont elle diminue sont

attirées par les projets INTERREG traitant des tjmes démographiques.

Résultats clefs pour I'aide & la décision politique
» Les caractéristigues géographiques n’influencers @aormément le développem
économique. Les régions ayant des caractéristigéegraphiques similaires, comme

ent

les

fles, les espaces cotiers et montagneux, peuvanom@er des difficultés particulieres

pour I'habitat et I'activité économique, mais mamir le méme spectre de développement

économique et territorial que d’autres espacesrontés a moins de handicaps.

» Lintégration transfrontaliere peut renforcer leségions fonctionnelles. Les

caractéristiques d’'une frontiere nationale différen fonction du contexte politique,

socioéconomique et territorial. Dans de grandesigszade I'Europe, I'ouverture des

frontieres permet I'établissement de régions famctelles transfrontalieres. Pres d'un

quart des villes ont le potentiel pour s’étendre woe aire d’influence traversant une

frontiere nationale.

» Les caractéristiques territoriales sont importamesr les coopérations transnationales.

Les coopérations transnationales dans le cadrTERREG 11IB ont souvent, mais pas

toujours, des priorités thématiques liées aux tératiques territoriales des régions

ressortant des analyses statistiques européenmgendant, les questions liées a la

1 NDT: CADSES = Central European Adriatic Danubian South Easterndpean Space”
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démographie semblent étre intéressantes pourdsugpes de régions, qu’elles aient une

population en croissance ou en déclin.

Des informations supplémentaires sur les questdmsdées dans ce chapitre peuvent étre trouvéeslesn
rapports finaux des projets ORATE 1.1.1/Polyceitéjc 1.1.3/Elargissement, 1.1.4/Démographie,
1.2.1/Evolution des transports, 1.2.2/Télécommuitog, 1.2.3/Société de linformation, 1.3.2/Patsine
naturel, 1.4.5/Tourisme, 2.1.1/Impacts des polégjue transport, 2.1.3/Impacts de la PAC, 2.1.4ffme
2.1.5/Péche, 2.2.2/lmpact des aides de pré-acoesgi®.2/Gouvernance, 2.4.2/Zooms, et 3.2/Scénarios

spatiaux.

CHAPITRE 8 : ACCESSIBILITE DES REGIONS EUROPEENNES

L’accessibilité et la qualité des infrastructures tdansport et de communication sont des
themes traditionnels des études sur le développeshda cohésion des territoires. Une bonne
accessibilité d’ensemble est souvent considéréemspran pré requis pour attirer les
investisseurs, préserver I'emploi, faciliter la stioction de réseaux de villes et

d’agglomérations, et développer le tourisme.

En plus de la mobilité physique des personnes thams, les flux d’information transmis

par les équipements de télécommunication prenreeplud en plus d’'importance. La hausse
rapide des prix de I'énergie fait de I'acces a d¥gie un nouvel élément de l'accessibilité
régionale, qui a des conséquences importantesasuobilité physique et le développement

économique.

Ou y a t-il une bonne accessibilité a ces infrastmes vitales ? Quels pays sont bien

connecteés et lesquels sont moins bien placés ?

8.1 L’accessibilité et les dotations en infrastruetres de transport

La mesure de l'accessibilité en Europe offre désnéhts importants pour les politiques de
transport et de cohésion. L’'accessibilité peut @resurée de facons tres différentes en
fonction des types de flux considérés : persoriess et information. Elle doit étre mesurée
a différentes échelles territoriales, tout comme t&cisions sur les améliorations de

I'accessibilité sont prises par les gouvernemenliff@rentes échelles territoriales.
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8.1.1 L’'accessibilité élevée aux transports estalirle privilege des régions du centre de

'Europe

En termes d’accessibilité par la route, il y a pesrmouvements de personnes une distinction
claire entre le centre et les périphéries de I'Bard.’accessibilité potentielle par le chemin de

fer ajoute quelques caractéristiques a ce systérwaccessibilités les plus élevées par le
chemin de fer se rencontrent dans les villes sérdamosuds principaux dans le réseau a
grande vitesse et le long des corridors majeurcdessibilité potentielle par les airs présente
les plus fortes valeurs autour des plus grandspaéisy) qui sont dispersés a travers I'Europe.
L'image d’ensemble est celle d’un patchwork de aégia forte accessibilité entourées de

régions a faible accessibilité.

La faible accessibilité n’est cependant plus seal@gnun probleme pour les régions de la
périphérie traditionnelle. Plusieurs régions situéans le centre européen ont aussi des
difficultés. Le développement récent des aérop@gsonaux générés par les compagnies a

bas codlt a permis d’améliorer I'accessibilité dgags moins centrales et moins développées.

En combinant les différents modes de transporfdaure de I'accessibilité multimodale met
en évidence un arc ou I'accessibilité est la plasée. Il va de Liverpool et Londres au nord
de I'ltalie, en passant par Paris, Lyon, le Benatiles régions rhénanes. Des valeurs élevées
se trouvent aussi dans un certain nombre d’agglaimés moins centrales comme Madrid,
Barcelone, Dublin, Glasgow, Copenhague, Malmo, kit Oslo, Rome, Thessalonique et

Athénes.

A linverse, de nombreuses régions du Portugalspégne, d’'lrlande, d’Ecosse, du pays de
Galles, de Norvége, de Suéde, de Finlande, du sudtalie et de Grece ont de trés basses
valeurs d’accessibilité multimodale. Plusieurs oégi d’Allemagne, d’Autriche et de France
ont aussi des valeurs d’accessibilité en dessoua dwyenne, et presque toutes les régions
des Etats membres ayant rejoint 'Union en 2004 slams la méme situation, avec pour

exceptions leurs régions capitales.

La mesure de l'accessibilité en termes de transgerbiens montrerait certainement un
systeme centre/périphérie encore plus accentuendapt, les ports maritimes jouent un role

considérable pour les transports de biens en pameen et en direction des régions
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périphériques, bien qu’ils soient moins importagttsnoins systématiques que les aéroports

pour transporter les personnes.

Les connections aux principaux réseaux de commitioicant une influence importante sur

'accessibilité intra et interrégionale. Cette cectivité peut étre mesurée en eévaluant
'accessibilité de n'importe quel endroit en sedmssur le temps d’accés minimum par la
route au nceud de transport le plus proche (entedodoute, gare de chemin de fer, port
commercial, etc.). La plupart des régions ont upank connectivité aux terminaux de

transport, bien que les régions de I'ouest affittggméralement de meilleures performances
gue celles des pays membres qui ont rejoint 'TUR@4 (voir carte 13). Certaines régions
périphériques de l'est ont des valeurs de conncti@levées dues aux infrastructures

portuaires et aéroportuaires (par exemple les négiétieres bulgares).

Il'y a une différence nette entre les régions dadst et de I'est en termes de connexion aux
autoroutes, ceci en raison des différences de tdethss réseaux autoroutiers. La connectivité
par la voiture aux gares de chemins de fer dessepar des lignes a grande vitesse montre
des différences encore plus marquées, qui résulte diotation régionale inégale des lignes a
grande vitesse a travers I'Europe. La connectirdgionale aux aéroports commerciaux est
aussi inégale, mais elle s’améliore au fur et aumesle l'augmentation du nombre

d’aéroports régionaux.

Pour les affaires, I'accessibilité aux villes ouceacentrent les clients réels et potentiels et les
fournisseurs est un facteur tres important. Leutala nombre de villes de plus de 100 000
habitants accessibles par la voiture en un cet@nps souligne le fait que les conditions

géographiques particulieres semblent jouer unmagur.

Par exemple, des espaces montagneux comme le Maasifal en France, les Alpes en
Autriche et les Carpates ont de faibles accessbiliaux villes. Cela contraste avec
'accessibilité dans les grands bassins comme leevalu P6 dans le nord de [l'ltalie.
L’accessibilité des espaces cotiers dépend deextestlocaux. En dépit de son insularité,
I'accessibilité aux villes est élevée dans la piupas régions de Grande-Bretagne, en raison
de la densité de villes dans I'ensemble du pays.
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Certaines régions européennes ont une tres fadiessibilité aux tres grands espaces
métropolitains (les MEGAS). Des exemples sont lelrde la Scandinavie et de la Finlande,
'ouest de la France, les régions situées le lan¢adrontiére entre 'Espagne et le Portugal,
les fles méditerranéennes, le nord-ouest de laeGatEle nord de la Roumanie.

La situation opposée existe le long de l'arc alldet Londres a Milan en passant par
Bruxelles, Stuttgart et Zurich, et avec une exmmsau sud-est de la France (Marseille et
Nice). Alors qu’il y a des différences d’accessibilaux MEGAs entre I'est et I'ouest de

I'Allemagne, la plupart des régions polonaiseswor@ bonne accessibilité aux grandes villes.

8.1.2 Les corridors congestionnés, les externabtda vulnérabilité des réseaux de transport

réduisent I'amélioration de 'accessibilité

En plus de la distance, qui est un élément majeutadcessibilité puisqu’il accroit les colts
de transport, le temps de transport est un fatbetiraussi important. Dans les espaces denses
et congestionnés l'accessibilité est réduite partdenps de transport éleves, méme pour de
courtes distances. Les régions urbaines sont les gaturées par le trafic de poids lourds,

mais les espaces ruraux en supportent une passarde.

Les scénarios futurs de transport envisagent dsidémables augmentations du transport, par
la route notamment. Les pays d’Europe de I'est sudgceptibles d'étre confrontés a
I'accroissement relatif des flux de transport lespélevé. Plus de trafic signifie généralement
une accessibilité réduite, puisque le développerdestinfrastructures de transport n’arrive
généralement pas a suivre le rythme. Cependarie teage pourrait étre changée par la

montée rapide des prix du pétrole entamée en 2003.

Carte 12 : Accessibilité multimodale potentiell6p2

Indice d’accessibilité (UE25+2 = 100)

La congestion des corridors de transport terrgstrgrait étre soulagée de fagcon importante
par une plus grande utilisation du transport nragtien tirant avantage des nombreux ports

commerciaux situés le long des différentes cotastimas d’Europe. En plus d’'une meilleure
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fluidité des transports, le transport maritime prés aussi I'avantage de réduire I'empreinte

écologique des mouvements de fret, et donc deibastra I'agenda de Goteborg.

La congestion n’est pas le seul facteur limitaefficacité et accroissant la vulnérabilité des
réseaux de transport. Les catastrophes naturedibes(que les inondations) ou techniques
(telles que les accidents dans les tunnels) peuwn&rompre le trafic dans des corridors
importants. De telles situations sont plus frégeemdans les zones montagneuses ou les
catastrophes naturelles ne sont pas des excegtidasnombre de corridors est limité. Dans
de tels cas, le trafic est dévié vers d’autresidors. Des modéles de siulation permettent
d’anticiper I'impact de tels événements et de prendes mesures d’alléegement et de

déviation du trafic.

Le transport dynamise les relations économiquesoetales, mais généere des externalités
environnementales contraignantes qui réduisent dipacité des territoires a attirer de
nouvelles activités et a maintenir un niveau aaaptd’attractivité et de bonnes conditions
de vie. Les accidents, les émissions de polludtggnsommation et la fragmentation des sols
sont les impacts les plus négatifs des transplistsont la contrepartie a I'amélioration de

I'accessibilité.

Le nombre de morts sur les routes montre d'imptetardifféerences entre les régions
européennes. Les chiffres les plus élevés se raeobndans des régions grecques,
espagnoles, francaises et est-allemandes. Lesesh#gbnt aussi élevés dans des régions de
Lettonie, de Lituanie, de Pologne et de la partieidentale de la République tchéque. La
plupart des régions du Royaume-Uni, des Pays-Badlenhagne de l'ouest et des pays

nordiques ont des chiffres relativement faibles.

La partie centrale de 'Europe souffre le plus @e&dncentration des émissions de polluants,
ceci en raison du grand nombre de villes et d’laalbét et de I'importance des flux de transit.
Le volume de biens passant par les différents notugdigue les principaux corridors
d’Europe souffrant d’externalités négatives. Ceusant les vallées du Rhéne et du P6 et
'axe Cologne-Nuremberg, alors que Bologne ou Fahcont des villes particulierement
affectées, tout comme le sont les trés grandesomggations (Paris, Milan, Londres). Les
flux de transit sont particulierement élevés dassgays du Benelux, en France, en Suisse et

en Autriche.

86



Si I'on additionne tout cela, les externalités ptitdles des transports ne sont pas homogenes
a travers le territoire européen. Les espaces datée bonne accessibilité semblent étre ceux

qui souffrent le plus des externalités des trartspor

Les impacts territoriaux et la relation entre uleessibilité accrue et I'amélioration de la
situation économique sont évoqués dans le chapRreCelui-ci montre que toutes les régions
ne profitent pas des politiques européennes despoat) et que méme dimportantes
ameliorations de l'accessibilité régionale peuver se traduire que par de faibles

améliorations de I'activité économique régionale.

8.2 La connectivité intangible grace aux TIC

Au fur et a mesure que I'économie s’oriente vers detivités intangibles entrant dans le
cadre de la société de l'information et le dévetppnt rapide des infrastructures de
télécommunication, I'accessibilité cesse de setéima la mobilité physique des biens et des
personnes. Dans ce nouveau contexte, méme ddsitesriisolés sont connectés en temps
réel a une variété de sources et de flux d'infolomat rendant possible le développement

d’activités innovantes.

Toutes les régions ne tirent pas profit et n’wifis pas les infrastructures et services de
télécommunication avec la méme intensité. Cependanmise en place territoriale des
services et infrastructures de télécommunicatiorsgrpsse beaucoup plus vite que le

développement des infrastructures de transport.

Les disparités territoriales sont a présent pewitaptes pour les lignes téléphoniques fixes.
La répartition territoriale de la téléphonie molelet par contre tres différenciatrice, avec les
périphéries nordiques et les périphéries du sudeptant des taux de foyers équipés plus
élevés que ceux du centre. Les nouveaux pays memditeapent les autres, mais ont encore

des niveaux moins élevés d’équipement que les @igysope de I'ouest.

La répartition spatiale est assez différente emjuieconcerne I'équipement des foyers en
ordinateurs personnels. Les niveaux sont au-dedsula moyenne en Europe, mais plus

faibles en Gréce, en Bulgarie et en Roumanie. Eérgé le taux d’équipement des foyers en
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ordinateurs personnels est nettement plus élev& ldarespaces urbains et métropolitains que

dans les localités rurales, avec quelques exceptiomme la Suéde.

La répartition spatiale pour le taux d’acces armmgeest tres similaire a celle de I'équipement
en ordinateurs personnels, avec une importantsidivnord-sud a I'échelle européenne. Les
plus hauts niveaux se trouvent dans les pays nggdiquivis des Pays-Bas et du Royaume-
Uni, et les plus bas en Gréece, au Portugal, endBiglgen Hongrie et en Roumanie. La

pénétration d’internet est aussi plus forte en g@n&ans les espaces urbains et

meétropolitains.

Le niveau de développement économique est un eifmteur important en termes
d’équipement en ordinateurs personnels, d’adoptbnternet et de développement des
nouvelles télécommunications. Bien que le déplomntes téléecommunications commence
généralement dans les plus grands espaces urbainpgnétration dans les espaces
périphériques a progressé rapidement dans de normpags.

La division nord-sud est aussi trés prononcée temnactivités de commerce électronique. La
colonne vertébrale des réseaux internet reste dansntre de I'Europe, mais un certain
nombre de « villes-porte » émergent dans des espgdae périphériques grace a différents

fournisseurs d’acces paneuropéens.

La diffusion territoriale du réseau internet estdment influencée par les forces du marché.
Les investissements dans les télécommunicationgrstuplus ou moins la distribution de la
population, mais aussi les variations de richedsée® concentrations d’entreprises. La
couverture ADSL du Royaume-Uni, de la France, Welie et de la Hongrie donne une bonne
illustration d’'une répartition spatiale plutdt podntrique. Dans les régions avec une
population et un PIB moins important, comme I'katiu sud-ouest, les Highlands en Ecosse,
le centre rural de la France et la Finlande du jnlard@ouverture ADSL est bien plus faible,

suggérant ainsi qu'’il y a des limites a la polycerte.

Les incidences a I'échelle nationale du développemelycentrique des télécommunications
dépendent inévitablement de I'avance relative daoh pays. Cependant, la pénétration des
télécommunications montre des variations régionatgmrtantes a l'intérieur de la plupart

des pays, reflétant les différences entre lessvélde reste du pays.
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Actuellement, les différents contextes politiqueswdturels nationaux continuent d’influencer
nettement le développement des télécommunicatioitsueope, avec d’'une maniére générale
des incidences considérables pour le développepwyntentrique. Les pays nordiques ont
embrassé rapidement et de facon enthousiaste lesvelles technologies de

télécommunication. Si certaines régions du sucedtedt de I'Europe accusent a I'inverse un
important retard et ne peuvent pas étre vues conde® pdles de développement
polycentrique des télécommunications, c’est surfarce que leurs contextes politiques et
culturels nationaux ne stimulent et n’encourageag puffisamment le développement des

télécommunications.

Au niveau des applications et de [l'utilisation d&décommunications, des différences
significatives de performances dans la sociét€idi®imation s’observent en Europe (voir
carte 3 du chapitre 3.2). Sans surprise, les divsshord-sud et est-ouest sont évidentes. La
société de I'information est la plus développéesdan pays du nord, et particulierement dans
les pays nordigques. Avec quelques exceptions, colitbséonie, les Etats membres ayant
rejoint I'union en 2004 et les pays candidats semtben retard par rapport a la situation

européenne générale.

Cependant, les différences territoriales dans maloe de la société de I'information sont
moins importantes que celles existant pour le RIBhabitant. A l'intérieur des pays, plus les
variations de PIB sont faibles, plus les variatidas indicateurs de société de 'information le
sont. Les barrieres mentales existent, particutierdg dans les régions agricoles les moins
développées, qui entravent Il'application des TICn Wdutre facteur empéchant leur
développement dans de tels espaces est I'éverdpplatations potentielles. Les principaux
obstacles au développement de la société de Ifmdtion ont été jusqu’ici au niveau de
I'offre (infrastructures, prix), mais les factedids a la demande comme la motivation et le
savoir-faire gagnent en importance. Les dispastéise les villes et les espaces ruraux vont

probablement s’accroitre davantage.

8.3 Impacts territoriaux du nouveau paradigme énergtique de I'accessibilité
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Le paradigme énergétique change au fur et a mepwede pétrole brut et le gaz naturel
deviennent plus chers. De nouvelles formes de deesaénergétiques se développent et les

économies d’énergies sont une préoccupation craessa

Actuellement, les disparités territoriales existemtla fois en termes d'offre et de
consommation énergétique. Pour les utilisateuss,plix de I'énergie varient d’'un pays a
lautre et de facon plus importante d’'une régioWaaitre. Les disparités territoriales de
consommation d’énergie sont liées a la consommatiergétique des économies nationales
et au niveau de bien-étre social des pays. Les lpayslus développés ont généralement un
niveau d’énergie consommeée par PIB produit plus imess une consommation par habitant

plus élevée.

Les prix élevés de I'énergie accroissant les cd@tgansport ont des impacts plus séveres sur
I'accessibilité des régions isolées et périphésques modes de transport routier et aérien
sont plus affectés. Néanmoins, si I'on se fie awdétes de simulation, les impacts sur le

niveau des économies régionales devraient restdes.

Résultats clefs pour I'aide & la décision politique

» L’accessibilité est meilleure dans le centre deilpe et dans les capitales nationales.
L'image des disparités européennes d’'accessibilitdimodale montre une meilleure
accessibilité d’ensemble pour les régions du ced&el’Europe et les grandes
agglomérations urbaines, en particulier cellessidi@éroports internationaux.

* L'augmentation des prix de [I'énergie accroit lesspdirités d’accessibilité.
L’accroissement des prix de I'énergie aura des atgpparticulierement négatifs sur
'accessibilité dans les espaces ruraux et plugssd?ar conséquent, les disparités
entre les espaces avec de hautes et de basseslailigsssont appelées a augmenter.

* L’accessibilité aux TIC et a la société de linfation varie territorialement.
L’'accessibilité aux technologies modernes d'infatiora et de télécommunication
montre une division européenne nord-sud et esttodesméme qu'une division
urbain-rural. Les différences territoriales en tesnde performance dans la société de
linformation sont cependant moins importantes gadles concernant le PIB par
habitant.
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Des informations supplémentaires sur les questdmsdées dans ce chapitre peuvent étre trouvéeslesn
rapports ORATE 1.1.1/Polycentricité, 1.2.1/Evolatides transports, 1.2.2/Télécommunications, 1.23¢8
de l'information, 2.1.1/Impact des politiques densport, 2.1.4/Energie, et 2.4.2/Zooms.

CHAPITRE 9 : IMPACT TERRITORIAL DES POLITIQUES SECT ORIELLES DE
L'UE

Les politiques sectorielles et leurs impacts teriaiux comptent. L'UE a des politiques pour
un certain nombre de secteurs tels que les traisspienvironnement, I'agriculture, etc. Il y a

un budget pour chaque secteur qui est dépenséeticio des priorités dans ce secteur.

Actuellement, les considérations territoriales natsnormalement pas prioritaires dans les
politiques sectorielles. Cependant, les politiqaestorielles ont bien un impact territorial.

Elles ont la possibilité¢ de contribuer aux objexctife cohésion territoriale. La qualité des
infrastructures de transport est susceptible d'étrdacteur de compétitivité régionale. Par
exemple, les politiques dans le domaine de la p@thient un impact particulier sur les

régions cotieres. La question n'est pas de savdessolitiques sectorielles ont des impacts
différents suivant les régions, mais quels sonticgmcts. Des progres ont été faits dans le
développement de méthodologies qui rendent possiblaluation ex-post et ex-ante des

impacts territoriaux des politiques (voir le rappscientifique d’étape de 'ORATE pour

plus de détails).

Le SDEC avancait qu’'une plus grande prise en comggampacts territoriaux des politiques
sectorielles pourrait contribuer a une meilleurggnation de celles-ci, et donc aider a un
développement plus équilibré a travers I'Europe. IBeméme maniere, les politiques

sectorielles peuvent contribuer — ou nuire — ayraills de compétitivité et de cohésion.

La mise en évidence des effets des politiques pagséut aider les politiques a prendre a
'avenir des décisions plus avisées. Des décisolgiques intelligentes permettent non

seulement maximiser les bénéfices dans le sectensid®eré, mais aussi de contribuer
indirectement a d’autres priorités de I'UE. En &ais« d'une pierre deux coups », cela permet

de rentabiliser les investissements, alors quadiignce peut au contraire s’avérer colteuse.

NDT: ESPON, 2006Applied Territorial Research, building a scientifitatform for competitiveness and
cohesion ESPON ed. 86 p.
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9.1 Les fonds structurels et la politique de cohési

De toutes les politiques sectorielles, celles desl$ structurels et de cohésion sont les plus
étroitement liées aux considérations territorialess fonds structurels et la politique de
cohésion s’attaquent aux disparités économiquesaales entre les régions d’Europe. Les
fonds structurels sont principalement des prograsnmie développement régional. Par
conséquent, ils apparaissent comme étant un fachgartant de développement équilibré et

de cohésion territoriale.

9.1.1 Les fonds structurels

Les fonds structurels contribuent a la cohésiontdeiale en stimulant les innovations et le
développement local et régional. Cependant, cettéribution s’est avérée moins consistante
gue ce qui avait été anticipé. Les données popéfade 1994-1999 (la plus récente pour
laquelle des chiffres interprétables soient displ@si) ont révélé une situation complexe. Les
principaux objectifs des fonds étaient de rédwesedisparités de PIB et de taux de chbmage
entre les régions, un objectif qui est aussi valgimur la période du programme ORATE
2006°,

Comme le montre la carte 14, les principaux bérséfees pendant la période 1994-1999 ont
été les régions situées a la périphérie de 'UF&mque®. Des exemples sont les régions
d’Espagne et du Portugal, du sud de I'ltalie, déd@r de I'est de I'Allemagne, de Finlande
ainsi que certaines régions d’lrlande, des Highdartl des iles écossaises. L'effet a éte
d’accroitre la cohésion territoriale a travers I'UEependant, les différences régionales intra-

nationales se sont largement maintenues ou sevgane parfois accentuées.

Les dépenses sont seulement un aspect de la qué'stifet de ces dépenses sur la croissance
economique étant tout aussi important. Il y a p@&ngple une vague relation entre les deux en
France et en ltalie, tandis qu’elle est indéperslant Gréce ou au Portugal. Les dépenses de
fonds structurels représentent seulement une faidaede I'économie régionale, mais avec

d'importants effets de levier.

18 NDT : 2000-2006.
¥'NDT : L’'UE des quinze.
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Pour optimiser les bénéfices en termes de cohésioutes les échelles — de I'européenne a la
locale — il faut qu’il y ait une bonne coordinatientre les initiatives de I'UE, des Etats et des
régions. Par exemple, les espaces urbains foneli®me devraient pas étre fragmentés par la

désignation des espaces éligibles pour les fondststels.

Il est évident que les fonds ont joué en faveurladeompétitivité et de la cohésion en

renforcant les niveaux locaux et réegionaux de gmargce et en favorisant les innovations, la
planification stratégique, les nouveaux partengyriatc. L'encadré ci-dessous évoque certains
résultats de travaux sur la Grece. Il montre contresmpolitiques sectorielles peuvent étre un

catalyseur pour I'accroissement des richessesaeales d’un espace urbain.

Fonds structurels dans les espaces urbains grecs
Les fonds structurels ont transformé les espadesing en Gréce en permettant de dépasser

des problemes en apparence insurmontables (enemwemtaux, de transport, de déglin
industriel) et donc en contribuant a 'améliorataa la qualité de vie. Ce n’est pas tellement
le financement qui a joué, mais plutét la légiténdonnée a certaines questions en [eur
permettant d'étre reconnues comme prioritaires dassplans de développement. Les

autorités locales détiennent un réle majeur dapsdeessus de décision sur ces questions.

Comme le montrent plusieurs chapitres du présempord de synthése, les villes sont
cruciales pour la compétitivité et la cohésion deulope. Cependant, les données sur le
ciblage des fonds pour les espaces urbains stintites qu’une évaluation rigoureuse n’est

pas possible.

9.1.2 Aides de pré- adhésion

Les thémes relevant du développement des terstoikgtaient pas spécialement mentionnés
dans les programmes de 'UE (comme PHARE, SAPARIFPSA) qui ont soutenu les pays
candidats a l'adhésion dans la derniére ligne @raivant I'élargissement de 2004 (a
'exception de Chypre et Malte). Pourtant, en prawamt la convergence vers la situation
dans I'UE des quinze, ces programmes ont bien iboitia I'objectif de cohésion territoriale.
Cependant, comme pour les fonds structurels, ilavgit pas de corrélation claire entre les

aides a la dépense et la croissance régionale ésesur PIB par habitant. Bien que les
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impacts des aides de pré-adhésion soient difficdesnesurer en termes quantitatifs,

d’'importants bénéfices ont été observés en termesayens institutionnels.

Les dépenses ont été relativement élevées dansgiess frontalieéres. Par contre, les régions
capitales se situaient en général dans les degxbalsses catégories pour les montants regus;
Les seules régions comportant des MEGA recevanhmggants relativement élevés étaient

celles de Bulgarie et de Roumanie.

De plus, l'analyse souligne l'importance des cotdsxéconomiques et des priorités
stratégiques. Les bons projets et leur mise ereplépend des capacités institutionnelles et

administratives locales.

9.2 Les réseaux du savoir, des transports et deiérgie

Le programme de I'UE pour la cohésion territorizleerche a mobiliser les potentiels
territoriaux de toutes les régions européennesode & renforcer la compétitivité et a créer
des emplois. Les réseaux et I'acces aux réseauxdsore importance critique. La qualité de
I'infrastructure d’'une région dépend autant ded&gau réseau que de la qualité du réseau en

SOi.

9.2.1 Recherche et développement

La politigue de recherche et développement de ldUieux instruments principaux. Ce sont
les fonds structurels et les programmes cadregaeerche et développement (PCRD). Bien
sar, ils ne représentent qu'une petite part desBemble des investissements en recherche et
développement, par conséquent la répartition dpadies activités dans ce domaine ne peut
pas étre attribuée a l'application de ces polittqde I'UE. En effet, les dépenses doivent
suivre la distribution existante des noeuds desatdsdu savoir; par exemple, les universités

sont d'importants acteurs des programmes cadres.

Les politiques de 'UE sont essentielles car etlestribuent & construire et consolider les
réseaux. Les principales régions qui participent ptogrammes cadres sont souvent celles
qui sont les plus fortes économiquement, qui opiue d’entreprises et le plus d’'universités.

L’analyse du nombre de participants aux projets fpidions d’habitants) dans les quatrieme
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et cinquieme programmes a révélé de forts polespiication autour d’Oxford et Cambridge,

de Lisbonne, de Madrid, de Paris, du Randstadaeitidis centres académiques majeurs.

Néanmoins, si I'on prend en compte la force écoqamiet les dépenses en recherche et
développement existantes, on constate que beawmu@gions défavorisées bénéficient de
facon disproportionnée des programmes cadres. beipal impact des politiques de
recherche et développement de I'UE sur le potetdiekorial se fait au niveau régional/local.
Dans certaines régions, les fonds structurels ompdrtants effets sur la mise en place de
liens et sur le soutien a linnovation et a la @agade recherche. Au-dela de cela, ces
politiques sectorielles de 'UE peuvent étre vuesime jetant les bases qui vont permettre a
terme a de nouvelles institutions de rechercheneprises de s’insérer de fagon croissante

au systeme européen de 'innovation.

9.2.2 Les transports

Le livre blanc « La politique européenne des trartspa I’horizon 2010 : I'heure des choix »
(Commission européenne, 2001) jette les bases gmliique des réseaux de transports
européens (RTE), tout en insistant sur I'importadeefaire en sorte que les usagers aient
conscience du co(t réel global des transports ifypcis le colt des accidents, des dommages

environnementaux, du bruit, de la congestion, .etc.)

Des modeles développés spécialement ont simulénigsicts de différentes politiques
tarifaires et de diverses approches du développedeninfrastructures (focalisation sur la
route, sur le rail, etc.), de facon rétrospectiverespective. lls ont révélé que, en termes
relatifs, les investissements dans les transpansl’ensemble de 'UE contribuent a la
cohésion, bien qu’ils puissent accroitre les éceastdre les régions. Les projets
d’infrastructures de transport dans le cadre dekE Riévus pour la période allant jusqu'a
2020 ont un effet décentralisateur et favorisenicdies régions périphériques. Cependant,
méme les améliorations importantes d’accessibilitégionales ne produisent que des
bénéfices réduits pour l'activité économique réglen Autrement dit, les transports sont
seulement I'un des nombreux facteurs qui influehderdéveloppement socio-économique

d’une région.
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La magnitude des impacts économiques des amétingatie I'accessibilité dépend des
niveaux préexistants d’accessibilité. Les régiomsehtre de I'Europe ne sont pas réellement
susceptibles de profiter économiquement de plusdgraéroports, de nouvelles autoroutes,

etc.

Les espaces qui pourraient bénéficier de tellgasiructures sont les régions isolées avec des
infrastructures de transport sous-développées. rciape, améliorer la position des régions
périphériques vis-a-vis des plus centrales en terdiaccessibilité est difficile. Seules les
politiques d’infrastructures renforcant les corrgl@ntre 'ouest et I'est de I'Europe sont
susceptibles d’améliorer I'accessibilité dans tmssEtats membres de la périphérie de l'est.

De meilleurs transports pourraient méme signiflas ple compétition.

De plus, le renforcement et 'amélioration des a@sesecondaires facilite I'accessibilité pour
les espaces ruraux et isolés, et leur offre unsapties facile aux principales plateformes de

transport.

L’introduction de politiques de transport tirantryele haut les codts de transport et
particulierement ceux par la route est économigmenmus défavorable aux régions
périphériques et isolées (a la fois a I'échelleopéenne et a l'intérieur des Etats membres)

avec un plus faible niveau d’'accessibilité queréggons centrales.

Le niveau d’accessibilité joue un role considérataece qui concerne les possibilités de
développement polycentrique des territoires. Dags s$ystémes urbains polycentriques
d’échelle nationale et régionale, il y a une disfonctionnelle du travail entre les villes, a la
fois entre les centres de haut niveau et les cestreondaires a I'intérieur de chaque région,
et entre les villes de niveau équivalent dans &ahnchie urbaine. Cela implique que les
canaux d'interactions - et donc les connectionsitreeles villes de taille et de classement

€gaux doivent étre bons.

En particulier, les connections entre les villeshdait niveau et secondaires doivent étre
courtes et efficaces. La qualité des infrastrustee des services de transport est un bon
indicateur des interactions potentielles entreviss. Les systemes urbains avec de bonnes
connections entre villes secondaires sont généeaieplus polycentriques que ceux qui ont

surtout des connections radiales concentriques kvedlle capitale dominante. Dans les
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systemes urbains polycentriques, méme les cengesndaires doivent avoir une bonne

accessibilité.

9.2.3 Energie

La plupart des Etats membres ont réduit leur dépecel en énergies fossiles durant la
derniere décennie. Cependant, la question de Bafatr a l'offre énergétigue est une
préoccupation croissante. Méme s’il serait préndgatier parler d’une politique énergétique de
F'UE, un certain nombre de mesures législativesevaht d’'une approche commune
supranationale ont été prises. Un marché interngessine dans I'électricité et le gaz. La
sécurité de l'offre énergétiqgue et le besoin detdmer I'environnement incitent a des

stratégies pour plus d’efficacité énergétique atilisation des énergies renouvelables.

Certains pays de I'UE sont trés dépendants desrtatmms d’énergies. Actuellement, il y a
également d'importantes différences dans les mikéhergie payés par les ménages dans les

différents Etats membres (les prix payés par I'sida ne varient pas autant).

Les régions peuvent étre rangées en différentégaaes en termes de degré d’autosuffisance
et de sensibilité a 'augmentation des prix en fimmcde leur positionnement au-dessus ou en
dessous de la moyenne. Par exemple, les pays itisenit beaucoup d’énergie par unité de

production sont sensibles a I'augmentation des, pout comme le sont les régions ou les

distances sont importantes. Des colts plus éleffésteront les pays avec des ressources
énergeétiques limitées. Les impacts territoriaux tels « chocs énergétiques » pourraient
susciter des demandes de transferts compensat@nessources aux régions avec une forte

sensibilité aux prix.

Tableau 2 : Autosuffisance et prix de I'énergie

Autosuffisance élevée / Faible sensibilittAutosuffisance élevée / Forte sensibilité

aux prix aux prix

Royaume-Uni, Danemark, Norvege Estonie, Pologne,puBRé&ue tcheque,
Roumanie

Autosuffisance faible / Forte sensibilité des Autosuffisance faible / Faible sensibilité

aux aux prix
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Lettonie, Lituanie, Hongrie, SlovénieToutes les régions du Portugal, d’Espagne,
Bulgarie, Slovaquie, Chypre, la plupart de$irlande, de Suéde, de Finlande,
régions de France et certaines parties d’ltaldAllemagne, d’Autriche, de Belgique, |a
plupart des régions d’ltalie, certaines régions

de France, toute la Grece.

9.3 Agriculture et péche

Il y a eu des débats politiques considérablesaspolitique agricole commune (PAC) et sur la
politique de 'UE dans le domaine de la péche. @dpat, on sait peu de choses a propos de
leurs impacts territoriaux. Comment ces différergebtiques sectorielles affectent-elles les

différentes régions ?

9.3.1 La politique agricole commune et la politiqgieedéveloppement rural

Actuellement, la PAC repose sur deux « piliers e.pkemier pilier vise a soutenir le marché
et les prix agricoles, et il procure des paiemelitscts aux producteurs. Il se situe dans la
continuité de la facon dont la PAC s’est mise ext@ldepuis le traité de Rome. Le deuxieme
pilier comprend des dépenses agro-environnemergalfautres dépenses de développement
rural et démontre qu’il y a eu une intégration gektiques entre les secteurs de l'agriculture

et de I'environnement.

L’ensemble du soutien au premier pilier est en g@ndlus élevé dans les régions les plus
accessibles, et plus faible dans les régions pérgplperiques, ceci a toutes les échelles
(européenne, nationale et régionale). Les plusshaiveaux de dépense par hectare de terre
agricole dans le cadre de la PAC se sont trouvésaésociés aux régions les plus prosperes.
Par conséquent, en raison de la fagon dont lesmséoas de soutien des prix du marché

operent, le pilier 1 ne favorise pas la cohésiortdeiale.

Alors que le premier pilier n’a jamais eu pour vilma d’étre un instrument de mesure de la
cohésion, les plus hauts niveaux de paiements ldacexdre du deuxiéme pilier se font dans
les régions périphériques de I'UE. Cependant, lexi@ene pilier reste focalisé sur les
producteurs agricoles plutdt que sur le développerdes territoires ruraux, et continuera de

'étre durant la période 2007-2013. Ce pilier reletv du « développement rural » peut
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contribuer a la cohésion a l'intérieur des payssmel qu’il est structuré actuellement, il

apporte une contribution réduite a la cohésion dais

Les programmes LEADER, en dépit de leurs budgetsit® sont des réussites en ce qui
concerne la contribution qu’ils apportent aux obijecde cohésion territoriale. Comme le

montre I'encadré, la flexibilité et la stimulatidie I'innovation locale sont vitales.

LEADER

L’évaluation ex-post du programme LEADER l'a trowsfficace et utile. Elle a montré quli

était adaptable a différents contextes socioécomaesi et de gouvernance, et qu'il était
applicable a petite échelle dans le cadre desitdtivurales. Il a pu ainsi atteindre des
régions en retard et des territoires ruraux vulnlésa Les activités du programme LEADER
induisaient le transfert de responsabilités auxepaires locaux, en liant des institutigns
publiques et privées et les différents intérétsdikers acteurs locaux dans le cadre d’une
stratégie commune. Un changement profond d’'uneidétipassive vers une attitude active a

éte réalisé entre plusieurs acteurs locaux.

9.3.2. La péche

L'UE est le plus grand marché au monde pour la @ésthles produits de la péche. La
production de poisson est une industrie globale @qamme beaucoup d’autres, se restructure.
La politigue commune de la péche agit contre cetile de fond. Elle a un impact sur
'emploi, le développement économique et la coléslans les régions cotieres ayant une
histoire dans le domaine de la péche. Dans cestaidgions rurales sous-développées, la
péche est toujours une composante clef de I'écaomoRien qu’il y ait eu une tendance pour
la péche a se concentrer davantage dans les carttegss, les industries de fruits de mer sont
toujours situées a l'extérieur des aires d'inflerdes villes. Dans de tels territoires, la
politique de la péche est susceptible d’avoir urfleénce clef sur la cohésion.

L’aquaculture differe de la péche. Elle est pluscamtrée régionalement, et dans ces régions

elle peut étre un facteur important de cohésion.

Quatre systémes territoriaux de péche peuventdengifiés en Europe :
0] celui de l'est de la mer Egée et de la mer Médite¥e, correspondant aux iles

grecques et italiennes ;
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(i) celui du nord de la péninsule ibérique, incluarg dEgions d’Espagne, du Portugal
et de France ;

(i) celui de la Mer du Nord et de I'Atlantique, au Darak, au Royaume-Uni et en
France ;

(iv)  celui de la Mer de Barents, principalement en Ngevé

Des restrictions sur la péche pour conserver leskstont été un aspect de la politique de
péche. Cela a eu des effets territoriaux distiremidonction du type de poissons et d’activités
de péche auxquelles les restrictions s’appliguemtpolitique de la péche procure aussi des
subventions et allocations (instruments financidigrientation de la péche, IFOP), qui

contribuent aussi aux objectifs de cohésion. llauasi des politiques nationales de quotas et

d’accords avec des pays tiers.

Le résultat est une image complexe des impactsotdaux, a la fois nationalement et dans
'UE dans son ensemble. Les politiques ont degsfien voulus. La distribution des fonds
IFOP refléte largement la taille des flottes etplss grands ports tendent donc a en étre les
principaux bénéficiaires.

Tableau 3 : Les impacts territoriaux des politiqsestorielles de 'UE

Politique sectorielle Impact territorial

Fonds structurels lls aident a accroitre la cohésion territoriale a
travers 'UE, mais ils ont peu d'impact en
termes de cohésion entre régions d’'un méme
pays ; cependant, ils peuvent renforcer |les
autorités locales et stimuler I'innovation

locale et régionale.

Aides de pré-adhésion Elles aident a accroitre la cohésion
territoriale au niveau de 'UE, mais ont des
résultats mitigés a I'échelle nationale ; elles
contribuent a la capacité institutionnelle

régionalement et localement.

Dépenses de recherche et développement Elles consolident plutdt qu’elles ne changent

la répartition géographique des dépenses a

100



BN

'échelle de 'UE et a I'échelle national
Cependant, beaucoup de régions défavori
bénéficient de facon importante d
programmes cadres, et mettent en place
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Les programmes LEADER lls ont procuré des bénéfices tangibles dans
les régions en retard et les territoires ruraux
vulnérables. Les lecons tirees des
programmes LEADER pourraient servir dans

le cadre d’autres instruments politiques

Politique de la péche Les IFOP peuvent contribuer a la cohésion
de 'UE mais sont susceptibles d’avoir des
effets négatifs sur la cohésion a l'intérieur
des pays en aidant plus les sociétés déja
prospéres. Bien que la situation d’ensemble
soit complexe, les politiques communes de la
péche pourraient potentiellement apporter

une contribution plus forte a la cohésion

9.4 Politiques sectorielles et cohésion territorial

Il est proposé de renforcer la cohésion territer@ur en faire une responsabilité partagée a
l'intérieur de 'UE et entre I'Union et les Etatseembres. Le tableau ci-dessous vise a résumer
les indications actuelles sur les impacts terawaxi des politigues sectorielles les plus

importantes de I'UE.

Résultats clefs pour I'aide & la décision politique

* Les politiques sectorielles peuvent accroitre lenpétitivité des espaces. Plusieurs
politiques sectorielles (fonds structurels, PAC retherche et développement)
stimulent localement les initiatives et les capaxih agir. Cela peut renforcer les
acteurs et les niveaux de gouvernance locaux ebnagx, en les rendant plus
capables d’exploiter les potentiels territoriaux.

» La cohérence des politiques sectorielles de I'UHratgée. Les politiques sectorielles
de I'UE contribuent plutét par coincidence aux cohfe de cohésion territoriale au
niveau européen — si ce n'est a tous les niveaela €st di a la divergence des
objectifs politiques et au manque de coordinatfdependant, la contribution différe
d’une politique a l'autre et dépend souvent desdetions concrétes des politiques et

des mesures prises.
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e L’évaluation des impacts territoriaux facilite lah&rence politique. L’évaluation ex-
ante de l'impact territorial peut aider les polites sectorielles a apporter une
meilleure contribution a la cohésion territoriatedenc aussi a faciliter la coordination

des politigues sectorielles.

Des informations supplémentaires sur les questidmsdées dans ce chapitre peuvent étre trouvéeslesn
rapports finaux des projets ORATE 2.1.1/Impacts pi@giques de transport, 2.1.2/Impacts des paldg de
recherche et développement, 2.1.3/ Impacts de &, RAL.4/ Energie, 2.1.5/ Péche, 2.2.1/ Impactsfaeds
structurels, 2.2.2/ Impacts des aides de pré-aniési 2.2.3/ Fonds structurels dans les espabaar

CHAPITRE 10: CONDITIONS DE VIE: QUALITE DE VIE ET  LIEUX
COMPETITIFS|

L’Europe est un continent d’endroits uniques —sillestoriques, cotes et paysages culturels si
familiers qu’il est facile d’oublier leur importaeanondiale. La qualité de vie qu’'une région
offre peut attirer ou retenir la main d’ceuvre hangat qualifiée nécessaire a la compétitivité

dans I'économie de la connaissance d’aujourd’hui.

Quelgues 9 millions d’habitants sont maintenarea@gment employés dans le tourisme dans
'UE, et celui-ci compte pour 5 % de notre PIB. taurisme peut contribuer de facon

importante et directe a la compétitivité régioretl@ la cohésion territoriale.

La stratégie renouvelée de Lisbonne cherche adaildEurope un endroit plus attractif pour
travailler, vivre et investir. Une bonne gestiors geatrimoines naturels et culturels, et une
bonne gouvernance sont importantes pour la coryitjt mais aussi pour I'objectif de
développement durable de I'’Agenda de Géteborg.

Le chapitre 9 a montré combien les politiques sextes de I'UE peuvent stimuler
innovation et l'action au niveau local. Qu'est-cgii rend un endroit attractif pour les
personnes et les investisseurs ? Quelles politipezs/ent y contribuer ? Comment la
diversité territoriale de I'Europe peut-elle étrélisee comme une richesse dans un monde

globalisé et standardisé ?
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10.1 La compétitivité régionale revisitée

Des facteurs traditionnels comme les infrastructynt@ysiques et I'acces a la terre, au travalil,
au matériel, au marché et au capital demeurerddegminants basiques de la compétitivite.
Cependant, I'économie a changé, de méme que ltigpelirégionale. A I'époque ou les
industries traditionnelles étaient protégées pmbharieres douanieres nationales, la politique
régionale concernait principalement les infrastrites lourdes (nouvelles usines et routes
réalisées par le gouvernement, financements vetaiextérieur de la région elle-méme).
Aujourd’hui I'amélioration de I'environnement de$faares passe par des « infrastructures
légeres ». Des éléments moins tangibles doivert @titivés pour mettre en valeur les
richesses des territoires et permettre aux réglengaliser leurs potentiels.

La formule exacte dépendra de la région concefP@eexemple, dans les régions et Etats les
moins prosperes, les écarts de soins de santé rieétre une barriere au développement
économique. La promotion de linclusion socialedet communautés durables peut étre
particulierement importante dans les régions métignes. De plus, la qualité de

'environnement urbain est devenue un facteur physortant. Certains de ces facteurs clefs

« modernes » de la compétitivité sont maintenastear compte.

10.2 La qualité de vie

La « qualité de vie » est difficile & définir. Uapproche territoriale intégrée est nécessaire au
développement durable. La dimension sociale esbitapte, embrassant des questions liées a
l'inclusion sociale, I'égalité des genres et 'as@guitable aux services sociaux et culturels
dont dépendent les citoyens, au-dela des servioehiigs plus directement en fonction des

besoins des entreprises.

En méme temps, il faut avoir connaissance du fagét ces aspects de la qualité de vie sont

aussi menaceés par une seérie de risques natutelsheblogiques.

10.2.1 Environnement et patrimoine naturel
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L’environnement compte en Europe a la fois pour développement durable et la
compétitivité. Par exemple, les secteurs éconorsiqu@mme l'agriculture et le tourisme

dépendent de la qualité de I'air.

Les espaces naturels les plus étendus d’Europepsiostpalement montagneux — les Alpes,
les Pyrénées, les Carpates, les monts cantabrejues hautes terres d’Ecosse et de Grece,
ainsi que les montagnes et foréts scandinaves gdsigon efficace du patrimoine naturel est

cruciale pour sa conservation.

Natura 2000 est le principal instrument politiqeeltVE pour protéger la flore, la faune et les
habitats. L’'Espagne, la Slovaquie, la Slovénid;dagrie, le Luxembourg et I'Estonie ont un
fort pourcentage d’espaces appartenant au réseamaN2000 (supérieur a 10 %) a travers
tout leur territoire, mais généralement les espacet®ges se situent principalement dans les
régions périphériques. De grandes parties de€Hdearies et Madére appartiennent au réseau
Natura 2000, mais le pourcentage d’espaces protigésles territoires frangais d’outre-mer

et dans les Acores est faible.

Le patrimoine naturel subit a travers toute 'Ewola pression de l'intensification de
I'agriculture, de l'extension urbaine, du tourismeé du changement climatique. L’'action
nationale, régionale et locale est essentielle ppapnservation de I'environnement naturel.
Tous les pays de I'espace ORATE ont mis en plasel@gislations sur le sujet, mais tout
dépend de lefficacité de la gestion et du renforeet des contrdles des plans

d’aménagements.

Les pressions sur I'environnement causees par Vela@ement autour des cotes de la
Méditerranée sont une préoccupation : dans cer&xidsoits, le tourisme peut détruire les
richesses naturelles qui I'ont attiré. Cependagd, gtéoccupations de ce type existent aussi en
Allemagne, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni. La fodessante du PIB en Irlande, Lettonie,
Lituanie et Estonie est aussi susceptible de sduitex par des pressions accrues sur

I'environnement naturel de ces pays.

Les objectifs de conservation peuvent entrer erflit@vec le développement économique.
Les politiques en faveur de la nature et de la ibedité ont des effets importants sur

'environnement et I'efficacité territoriale. Cereatere ambivalent des politiques en faveur de
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la nature et de la biodiversité (efficaces maiscales effets secondaires importants) signifie
gue des stratégies sophistiquées de développenmgilibé& sont nécessaires dans les
territoires ou la conservation est vitale pourdgeloppement durable a long terme.

La nature et la biodiversité sont un des quatren&s® prioritaires identifiés dans €™
programme d’action environnementale de 'UE. Leremusont le changement climatique,
'environnement et la santé, et les ressourcegelis et les déchets. Le programme insistait
sur la nécessité d’intégrer des considérationsremyementales dans les types de politiques
sectorielles évoquées au chapitre 10. Celles-ci,dautres themes des politiques
environnementales de I'UE (par exemple concernait, lle bruit et I'eau), ont des
implications territoriales, qui ont besoin d’étnésps en compte du niveau européen au niveau

local.
10.2.2 Patrimoine culturel

Les industries créatives et le tourisme sont deeg secteurs les plus dynamiques de
I’économie post-industrielle européenne. La craiseade I'emploi dans ces secteurs est sous-
tendue par le patrimoine culturel constitué par Hesnuments, les musées, les paysages

urbains et ruraux. Ce patrimoine est fondamentat¢iearactere territorial.

L’élargissement de 2004 a considérablement enlécpatrimoine et la diversité culturelle de
'UE. Il n’a pas seulement apporté de nouveaux gesitethniques, langues ou dialectes, mais
il a aussi apporté a I'Union pas moins de 49 s#i@gplémentaires classés au patrimoine
historiqgue de 'UNESCO, et il y en a 16 de plusBemgarie et Roumanie.

Cela laisse penser qu’'un développement basé switlare pourrait contribuer a la cohésion
territoriale. L'analyse de I'accessibilité et dediensité des richesses du patrimoine culturel au
niveau NUTS3 révele que la plupart des landersleagne de I'est ainsi que certaines
parties de I'ltalie du sud ont de forts potentigésrégénération s’appuyant sur la culture. II
existe aussi des potentiels en Moravie, Estonm/élie et dans la plus grande partie du sud
de la Pologne. le patrimoine culturel constituesause part importante du capital territorial
de nombreuses « régions potentiellement en retéetles que la Cumbrie, la Sardaigne et la
région du Péloponnese, ainsi que dans les villeBrdgue, de Berlin et de Liege ; viennent

ensuite dans une catégorie légérement en dessaais, adec toujours un important
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patrimoine, le pays Basque, la Toscane, la régmiBuictislava, I'Algarve et le nord de la
Suéde.

Tous les pays de I'espace ORATE ont des richesdesgalles, et le bénéfice potentiel qu’jls
peuvent en tirer est particulierement élevé danwices régions ou le PIB par habitant |est
actuellement en dessous de la moyenne. Des pelitigalontaristes sont nécessaires. Des
exemples peuvent étre la mise en place d’évenencedrsifs autour des richesses liées au

patrimoine, le développement d'un tourisme cultuetlla prise de conscience par|la

population locale de I'aspect appréciable du patim@ culturel de la région.

Les villes et les régions ou I'économie est failidguent de ne pas étre capables de faire les
investissements nécessaires pour maintenir levinpabe. Si ce patrimoine tombe en ruine
(parfois littéralement), alors des richesses écoques potentielles seront perdues. L'identité,
un facteur intangible mais important pour la cobésest aussi susceptible d’étre minée.

Pour rompre le cercle vicieux, il est nécessairevd®riser les richesses culturelles, en
d’autres termes de se mobiliser pour la prise desaence de la culture locale comme un
moyen pour les communautés de se « faire connaitkgn certain nombre de projets

INTERREG ont précisément cherché a faire cela. Qdgat, la tAche ne reléve pas seulement
du secteur public : la mise en place de politiefisaces demande souvent d'impliquer des

partenaires privés et des ONG.

Les juifs étaient un groupe ethnique important spdgne jusqu’a ce qu’ils soient expulsés
du pays au cours du Moyen-Age. Le réseau desjgifssespagnols (la Route séfarade) est
une association d’autorités locales qui coopereatir pconserver et promouvoir ce
patrimoine. Il y a 15 villes dans ce réseau, gastshmis en place en 1995. Par la suite, le
Conseil de I'Europe a établi en 2004 une Route aarRoine juif passant par 14 pays, dont

'Espagne.

Le projet a ainsi contribué a la préservation, prizduction et a la valorisation de la culture
grace a une gestion innovante et a une coopérétivitoriale aux échelles européenne,

nationale et locale.
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L’Europe a seulement un nombre limité d’associaidans le domaine culturel. En utilisant
la proximité ou les réseaux, des synergies engremgreprises et des regroupements ou sont
partagés les clients, les risques et les colts gmeuétre créés. A Amsterdam, ces
regroupements ont été lI'ossature sur laguelle sipptiyé le développement des industries
créatives, qui a permis d’accroitre les possilsilgé@ termes d’emplois, notamment parmi les
groupes vulnérables et menacés d’exclusion sodvale exemple, des emplois ont été créés
dans la danse moderne, une forme de « culture nalsaienracinée chez les minorités

ethniques et pratiquée dans les théatres et lesonmgasquattées des périphéries de la ville.

En résumé, le patrimoine culturel est important w@nsource d’activité économique dans le
tourisme et dans les industries qui lui sont liéesis il est aussi un facteur permettant de
creer des lieux attractifs pour les travailleurateenent qualifiés et les industries spécialisées,

notamment celles jouant un role clef dans I'écomoda la connaissance.

10.2.3 Les risques

Les risques naturels et technologiques affectetgrkoire européen. Les désastres causent
des dommages a la fois aux entreprises et aux coautés. Les impacts environnementaux
et économiques des marées noires ou des séchepessesnt étre étendus dans I'espace et

dans le temps.

Peu de gens ont conscience du degré de vulnééathdi territoires ou ils vivent, travaillent,

étudient ou passent leurs vacances. Les inondatienssécheresses, les feux de forét, les
tempétes et autres catastrophes similaires neatespegas les frontieéres politiques, et ont
pourtant des impacts territoriaux importants. Latige des risques contribue a protéger les

vies et les investissements. Il existe une compedarritoriale dans la gestion des risques.

La carte 15 représente de facon combinée diffénesgsies qui ont été pondeérés selon une
perspective européenne. Il apparait de facon sardis que peu de grands espaces ont un
degré d’exposition trés faible a ces différentques. Selon ces critéres, les endroits les plus
sUrs se trouvent en Scandinavie et dans le cemdrels la France, alors que le Pentagone est
tres exposé. Assez clairement, l'existence de esgsur un territoire ne nuit pas

nécessairement a sa compeétitivite.
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Le changement climatique accroit potentiellementrisgue et I'ampleur de certaines

catastrophes naturelles. Par exemple, les périddesécheresse et les vagues de ch
pourraient s'accroitre sur les bords de la Méditete. Une pratique de 'aménagemen

territoire s’appuyant sur la réalité aura un rGtalpour limiter les risques.

Le fond de solidarité, créé apres les inondaticmssda vallée de I'Elbe en 2002, est
exemple de réparation d’aprés désastre, qui meelation les aspects environnementa

economiques et sociaux et évoque les problemesoterux. Cependant, il s’agit d'un

aleur
t du

un

ux,

mesure réactive : une gestion territoriale efficat@ppuyant sur la réalité demande une

approche proactive, qui identifie les risques piéds) qui se charge de la surveillan
préventive et permet d’éviter, ou au moins de Bmites désastres.

ce

La directive SEVESO Il vise a prévenir les accidentajeurs impliquant des substances

dangereuses. Les systémes nationaux et locauwxaddigdtion de l'utilisation des sols so

importants dans la mise en place de la directive.

Carte 15 : Agrégation des risques naturels et tdolgiques
Cette carte montre une typologie de risques baseagrégation de 15 indicateurs. Pg
chaque indicateur, les régions NUTS3 ont une va#ant de 1 a 5 en fonction de 'ample
des risques. Pour la classe « absence de donaeealelr attribuée est 0. Ces valeurs s
ensuite pondérées sur la base de I'avis d’experéthode du questionnaire de Delphi). A
fin, la somme des 15 indicateurs pondérés estédapar pourcentage. Par exemple,
régions NUTS3 qui appartiennent a la classe 90%@ht un score plus important ou ége

90 % du total des valeurs additionnées de risque.

Risques naturels:
- Avalanches
- Sécheresses
- Tremblements de terre
- Températures extrémes
- Inondations
- Feux de forét

- Glissements de terrain

ur
ur

sont

es

il a
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- Vagues de tempétes
- Tsunamis
- Eruptions volcaniques

- Tempétes tropicales et hivernales

Risques technologiques:
- Risques liés au trafic aérien
- Risques d’accidents majeurs
- Centrales nucléaires

- Raffinerie, entreposage et transport du pétrole

10.3 La gouvernance, ou le pilotage de la compétitié régionale

Le terme de « gouvernance » a été utilisé de fagmesante au cours de la derniére décennie.
Avant cela, I'analyse politique se focalisait seadst sur les gouvernements. Cependant le
degré de pouvoir et de contrdle des gouvernemeatsiageé, économiquement a cause de la
mondialisation et politiquement a cause de relatiohangeantes avec les gouvernements

tiers, et en raison des défis posés de la sodiété.c

10.3.1 Une administration publique intelligente

La gouvernance ne traite pas seulement des quedsfiorgouvernement et de la décision

politique, mais aussi la facon et les procédésaanten ceuvre dans leur élaboration. Une
administration publique intelligente peut étreatout favorisant la croissance économique et
la cohésion territoriale. 1l y a des difficultésrpeulieres dans les pays bénéficiaires des fonds

de cohésion et dans les régions situées en dedssubjectifs de convergence.

La croissance et I'intégration de 'UE a créé ucbefle de gouvernement supranationale,
rendant la coordination verticale des politiquedreerdes niveaux d’administration plus
importante que par le passé. De plus, I'extensemnaspaces urbains et des changements dans
les campagnes a créé de nouvelles relations urbaahet le besoin d’intégrer les politiques a

I'échelle régionale.
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La gouvernance territoriale est une maniere de ftide mettre en ceuvre les politiques d’'une
facon intégrée et cohérente, en prenant en comeptelifférents intéréts et acteurs (et les
territoires qu’ils représentent) aux différentesadles territoriales. Une bonne gouvernance
est une condition essentielle pour améliorer laésan territoriale. Les résultats des

recherches montrent que la dimension verticaleadgpuvernance territoriale semble évoluer

plus rapidement que la dimension horizontale.

Il existe différentes traditions de gouvernanceaddrs I'espace ORATE. Elles continuent
d’'influencer les pratiques, bien que les fonds 't [contribuent par exemple de facon
importante a créer de bonnes approches du travgahgenariat. Une catégorisation des pays
en fonction de leur « évolution vers la gouvernamoeontre en gros une progression du sud-
est vers le nord-ouest, avec des pays comme lzé&rbinlande, 'Espagne, le Royaume-Uni,

la Suede, le Danemark et les Pays-Bas qui soptuss« tournés vers la gouvernance ».

Les facteurs d’'une bonne gouvernance sont la paation, I'ouverture, la responsabilité,
I'efficacité et la cohérence. lls sont étroitemdigs. Une contribution valable que I'UE
pourrait apporter serait d’améliorer I'intégratide ses différentes politiques sectorielles et de
s’assurer qu’elles prennent en compte de faconuadégeurs impacts territoriaux (voir
chapitre 9). La cohérence, qui est de fagon sugmtenle moins reconnu des principes de
bonne gouvernance, est interconnectée avec lainatich horizontale. Une autre étape en
direction d’'une administration publique intelligenest d’adopter un processus politique

s’appuyant sur les faits et sur I'information foierpar les spécialistes et des scientifiques.

10.3.2 Le SDEC : une approche innovante dgdavernance territoriale

Le SDEC est un document non contraignant qui irviétre appliqué de fagon volontaire par
les gouvernements et agences nationales et régn@kette application se base sur les

procédeés de gouvernance : par exemple, il n’'y ajpapératifs fixés par I'UE.

Les préoccupations du SDEC en faveur d’'un dévelogpe équilibré et polycentrique et
d’'un nouveau partenariat urbain-rural, d’'une gestiage des patrimoines naturels et culturels
et d'une égalité d’'accés aux infrastructures et aaxoirs se sont reflétées dans les

orientations des fonds structurels pour la périgd80-2006. Dans les orientations de la
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politique de cohésion 2007-2013, ces themes sapbucs présents, mais aucune référence

directe n’est faite.

Le document stratégique sur le développement drirable livre blanc sur la gouvernance
mentionnent tous les deux le SDEC, mais dans liebse le potentiel pour des synergies
entre les politiques sectorielles et les préoccéapatterritoriales reste a explorer. Bien s(r, il
y a eu des changements significatifs en Europeigeme le SDEC a été publié, notamment

I'élargissement d’une union qui ne comptait alane @5 membres.

A l'inverse, beaucoup de politiques nationales daagement du territoire apparaissent
comme étant plus en phase avec le SDEC. Sanss&jrfminiveau de conformité est plus
grand dans les pays qui étaient déja membres leidsgoremiere version du SDEC est sortie.
Bien que cette cohérence puisse ne pas résulemtelinent du SDEC, celui-ci a probablement
contribué aux changements institutionnels dangdgs ou les systémes d’aménagement du
territoire ont été changés peu aprées 1999. Unadnfle peut par exemple étre observée en

Grece, au Portugal, en Espagne, en Hongrie, eorlietét en Bulgarie.

Il'y a 5 pays ou le niveau régional a été partaelnent important dans I'application du
SDEC. Ce sont I'Autriche, la Belgique, I'ltalie, Morvege et 'Espagne. L’Autriche et la
Belgique sont des pays fédéraux ou I'aménagementeriioire se pratique au niveau

régional.

La capacité a s’approprier le SDEC et la synchaiitia apparaissent par conséguent comme

un élément important de son utilisation.

Depuis 2003, deux initiatives, séparées mais lidegouvernance territoriale méritent d’étre
soulignées. Les deux montrent une influence du SEE Etats membres de I'UE cooperent
actuellement dans le cadre d’'un agenda territbagg sur I'appréciation de la situation et des
perspectives pour le territoire de 'UE. Il seraspgn compte au niveau interministériel au
printemps 2007. Cette approche est similaire aecatlopté pour I'élaboration du SDEC.

L’autre travail, mené par la Commission européeandéveloppé les nouvelles orientations

stratégiques pour la politique de cohésion.

10.3.3 INTERREG
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Le programme INTERREG Il a insufflé de nouvellgatiues de gouvernance a travers la
coopération territoriale. Il a été fortement infhaé par le SDEC. Les programmes 1IB
(2000-2006) ont en particulier été faconnés parolgmsntations politiques du SDEC. Alors
guil y a beaucoup de différences entre les diffeseprojets, dans I'ensemble les
financements d'INTERREG ont aidé a I'applicatiors g@incipes du SDEC. Cependant, la
mer Baltique a été I'espace ou la coopération &agtéus intense dans le cadre d'INTERREG
[1IB, alors que les connexions entre les princidesSDEC et les priorités du programme

INTERREG Baltique sont relativement faibles.

L’intégration verticale et I'application des patdjties fonctionnent donc mieux quand il y a
une convergence des priorités politiques aux difftigs échelles, et une forte dose de

subsidiarité.
10.4 Vers des espaces habitables, durables et cotitifé

Les éléments d’'une administration publique intelige qui peuvent produire des espaces
habitables, durables et compétitifs sont énuméaés ¢e tableau de la pa@IXX. Le tableau
identifie certains de ces éléments et met en ogldés conclusions de travaux aux échelles

européenne, nationale et régionale/locale.

Tableau 4 : Eléments d’'une administration publiquilligente pour produire des espaces
habitables, durables et compétitifs

Eléments Europe National Régional/local

Intégration/Synergie | Certaines pratiquesQuand les prioritésLa subsidiarité et u

—

comme les fonds denationales coincidentsens de
solidarité aprés lesavec celles existant|d’appropriation sont
inondations de I'Elbe I'échelle importants pour la
tendent a intégrereuropéenne, alorfsmise en ceuvre des
I'environnement l'intégration politiques locales
dans les politiquesverticale et la Les partenariats sont

sectorielles, et a ligrcohérence politigueimportants pou
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la  politique  de sont plus faciles. développer les
cohésion avec Ila synergies. La
croissance et pratique de
I'emploi. Cependant, laménagement du
une meilleure territoire demande
intégration de la d’intégrer la
dimension guestion du
territoriale dans patrimoine aux
d’autres  politiques programmes  pour
serait bénéfique. 'emploi et la
croissance.
Innovation/Créativité | L'UE est trés| Tous les pays ontLa régénération

attractive en terme
de qualité de vie -
economiquement,

culturellement et al

sdes richesses
-INTERREG est ur
stimulant pour les

I projets innovants. |

| particulierement

s.grace a la culture

5 important,

peut jouer un role

D

niveau ouvre la possibilité dans les régions €
environnemental. de coopérationsdifficulté. Elle ouvre
Cependant, les fondsautour de projetsla possibilité de
structurels 2007+ imaginatifs comme regroupements.
2013 donnent ungla route Séfarade.
faible priorité aux
projets culturels.
Préservation du| Natura 2000 est unelLes pressions surLes systéme
patrimoine et qualité | initiative tres utile.| 'environnement d’aménagement d
environnementale Cependant, le naturel sont territoire efficace
patrimoine naturel deimportantes, enjouent un réle cle
'Europe est sousparticulier autour de dans la conservatio
pression. Les la Meéditerranée etdu patrimoine e
nouvelles dans les pays ayantlans I'amélioration

orientations de e
politique de cohésio

reconnaissent que

nde forts taux de
ncroissance.

a

2 de la qualité de vie.

U

[
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protection de

I'environnement

sous-tend la

croissance

économique.

Vision stratégique

L'UE n'a pas pris
fait et cause pour |
SDEC et la stratégi
territoriale nécessair
orientations
d
Lsbonne/Goteborg €
de 'ECU.

aux

stratégiques

La synchronisatior
pet I'appropriation
esont importantes

le  montrg

du

ecomme
5 I'application
e SDEC.

ot

11l y a des risques d
du

, patrimoine naturel €

dégradation

> culturel si des plan
d’aménagement €

des politigues n¢

sont pas mis e

place.

e

2t

U

Mobilisation/inclusion

La diversité

culturelle est uneg
part important de I
richesse territorialé
de I'Europe. L'accés
aux services d’'intéré
général est un aspe
de

cohésion territoriale

important F
particulierement

dans les espace

ruraux.

Les fonds structurel
INTERREG

en

> et
H mettent
b mouvement leg

5 actions, mais leur
tobjectifs doivent étre
ctohérents avec |Ig
nationales
Lé
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priorités
,et régionales.
qualité de
rrotection
dépend largemer
des systéeme

nationaux.

sociale

sLa participation doit
s’élargir au-dela de
principaux  acteurs
5du  secteur
sValoriser les
2 richesses  culturelle
seut mobiliser
s communautés.

31

—

[}

public.
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"2}

D
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politiques gouvernance.

—

sectorielles pourrai
favoriser la mise en
ceuvre des politiques
de cohésior

territoriale.

Résultats clefs pour I'aide a la décision politique

- Les facteurs intangibles ont une importance crdssaans la localisation. Des
facteurs tels que la gouvernance, la culture awvifennement naturel sont une part
des potentiels territoriaux et offrent des synexgieur les programmes de croissance
et demploi. Les potentiels en ce qui concerne faeseurs intangibles different
grandement suivant les espaces considérés.

- Les risques n’affaiblissent pas la compétitivitd& tierritoires. Seuls quelques endroits
ont une trés faible exposition aux principaux resgjunaturels ou technologiques en
Europe, et on s’attend a ce que le changement tdjugaaugmente les risques de
catastrophes dans le futur. Actuellement, les @squamenuisent pas la compétitivité

d’une région.

Des informations supplémentaires sur les questamsdées dans ce chapitre peuvent étre trouvéesleman
rapports ORATE 1.3.2/Patrimoine naturel, 1.3.3/fRaine naturel, 1.4.5/Tourisme, 2.3.1/ Impacts @ES,
2.3.2/ Gouvernance, 2.4.1/ Environnement, 2.4.2ini¥g 3.3/ Stratégie de Lisbonne, 3.4.1/ Europe d&ans

monde, 3.4.2/ Economie.
CHAPITRE 11 : SCENARIOS TERRITORIAUX

Est-ce que la diversité territoriale, les posdiédiet les difficultés seront les mémes demain
gu’aujourd’hui ? Jusqu’ici, la plupart des rechexhde 'ORATE ont analysé les cadres
territoriaux actuels. Cependant, des efforts omssaéaté faits pour développer des scenarios

territoriaux en envisageant les développementsdytassibles.
Pour regarder vers le futur, il est nécessaireé@eldpper des travaux pour comprendre les

dynamiques qui fagonnent le développement deddiees et les différents développements

futurs possibles, ainsi que la facon dont les ®rge’elles engendrent agissent sur les

116



territoires. La difficulté est ensuite de rassemiles travaux dans des scenarios intégrés de
prospective. Le scénario présenté ici est bas@rsaravail d’analyse et d'imagination de ce
gue pourraient étre les impacts territoriaux a loteyme d’approches politiques

diamétralement opposées au niveau de I'UE.

Parmi les nombreuses études de 'ORATE utiliséesr pealiser le présent rapport de
synthése, le projet sur les scénarios est le s@uh'@tait pas terminé au moment de la
rédaction. Par conséquent, le présent chapitreepied’approche adoptée et des résultats
provisoires. Un rapport spécial sur les scénariesa ublié dans la méme série de

publications de 'ORATE une fois que le projet sera terminé.

11.1 Des dynamiques actuelles aux scénarios thénoaies

Parmi les forces importantes influencant le dévedopent futur des territoires se trouvent le
développement démographique (dont les migratidigggration économique, les transports,
'énergie, l'agriculture et le développement rurde changement climatique, les

élargissements a venir de 'UE et la gouvernancddgale.

Le développement démographique

Le vieillissement de la population est un procesteidong terme qui affecte la plupart de
'Europe. Il va rapidement devenir un probleme ea#j quand un tres grand nombre de
personnes vont atteindre I'adge de la retraite étegue marché du travail. En méme temps,
les pressions migratoires vers I'Europe s’accrois$e long des frontieres extérieures de
'UE.

Quels sont les impacts territoriaux envisageabkesadcombinaison du vieillissement de la
population et d’'une limitation de I'immigration ZLscénario d’'un « siecle gris » peut étre
comparé et opposé a un scénario de « frontieresri@sv», qui suppose une situation de
libéralisation des contrdles migratoires. Commesd deux scénarios se différencient-ils en
termes de marché du travail, de taux de dépendderadifférenciation territoriale par groupe

d’age, etc. ?

ZLNDT : versions en langue anglaise et francaise.
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L'immigration en soi peut étre vue en fonction dbgerses perspectives de réussite des
politiques d’intégration. Les impacts possiblesndummigration durable, particulierement
dans les villes, sont présentés dans deux scérdifiésents. L'un suppose que l'intégration
socioculturelle n’a pas lieu, que des problemesomants se développent et que 'émergence
de quartiers fermés s’observe a travers I'Eurogesdénario alternatif suppose des politiques
d’intégration efficaces et renforcées qui sous-¢emdémergence d’'une Europe cohésive et

multiculturelle.

L’intégration économique

Les scénarios économiques sont principalement motsst dans le contexte d'une
mondialisation qui s’accélere, en fonction des @pales politiques de I'UE en faveur de la
compétitivité et de la cohésion. En travaillant $lwypothése que chacun de ces deux
objectifs politiques peut étre fort ou faible, qeascénarios différents peuvent étre écrits. lls
mettent en lumiére des expressions trés divergeleeslisparités territoriales, en allant de la
perspective alléchante de régions compétitivesuet &rritoire équilibré jusque, a I'extréme
opposé, des disparités flagrantes caractérisanEungpe ayant abandonné les politiques de

cohésion.

Les transports

Le secteur des transports est caractérisé paramdadictions internes importantes en termes
de politiques. Alors que les politiques de 'UE qgoéisent des changements en faveur des
modes de transport plus propres pour I'environnémarmplus forte croissance de la demande
se fait exactement dans le sens opposé, a savwsr lda secteurs routiers et aériens. Pour
illustrer les impacts territoriaux a long terme adte contradiction, deux scénarios opposés

ont été élaborés.

Le premier était un scénario d’ « investissemeotsus dans les autoroutes ». Il envisage un
renforcement du mode de transport routier. Le tasekt que le trafic commence a étre plus
fluide et que I'accessibilité s’améliore dans etreres territoires. Cependant, il s’agit d’un

bénéfice de courte durée car I'étalement urbalaseimpacts environnementaux s’accroissent
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et a long terme le trafic redevient méme congesBolCe scénario correspond aux politiques

de transport actuelles dans un certain nombre g pa

Le second scénario a été labellisé « découplagEdeloppement économique de la mobilité
des personnes et des biens ». Dans celui-ci, ldgjpes visent a réduire I'importance de la
route et le transport aérien de courte distancesdémario suppose que cela est seulement
possible si I'Europe devient une économie plusnigifale, technologique et tournée vers les
services. Une tarification élevée du transportlpaioute accompagnée d’'un développement
ambitieux des transports publics produit ce « dplame ». Dans ce cas de figure, les
disparités régionales s’accroissent a court teroeequi de toutes fagons arriverait avec
'augmentation des prix du pétrole. Cependant,ng lierme des bénéfices sont réalisés, avec
des zones d’habitat plus compactes, des villes toemectées entre elles par des transports
publics rapides et efficaces et, plus généralemer,eéconomie plus compétitive qui fait plus

d’affaires électroniquement.

L’énergie

L’économie européenne est hautement dépendantettdoig) et le prix du brut monte en
fleche. Comment contrecarrer ces tendances eteguetiplications politiques cela aurait-il ?
A nouveau, il y a deux scénarios avec des accdifdsents. Le scénario d'une « Europe dans
un contexte de prix élevés de I'énergie » suppasgelgs prix du pétrole vont continuer a
augmenter régulierement durant les décennies a,\v@mduisant a une forte augmentation
générale des autres sources primaires d’énergiorteinflation qui en résulte produit des
difficultés économiques. Des changements terrarieanportants s’en suivent en termes de
réduction de la mobilité, d’organisations spatigles compactes des systemes de production,

d’évolution de I'espace bati, de changements desoes ruraux, etc.

Le scénario alternatif, celui de I'«Europe apréxplosion des prix du pétrole », étudie les
impacts territoriaux envisageables d’'une soudaddection massive des réserves disponibles
de pétrole a I'échelle mondiale. Les prix de I'énpery sont extrémement élevés, ce qui
affecte I'attractivité des grandes villes, géneme pression sur les espaces ruraux et limite la
mobilité.

L’agriculture et le développement rural
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Les espaces ruraux sont fortement affectés paodisques agricoles et de développement
rural de 'UE. La décennie passée a vu des chamgsnmmnsidérables et davantage de
réformes sont attendues dans les années a vemaisen en partie des accords dans le cadre
de 'organisation mondiale du commerce (OMC). Dptiosophies de long terme opposées

ont été utilisées comme hypotheses de travail p&laboration de deux scénarios opposeés.

Le scénario du « marché ouvert » extrapole lesateres a la libéralisation dans le secteur
agricole. La politique agricole commune (PAC) etpalitique de développement rural
deviennent faibles. Les forces du marché faconleegement le futur des espaces agricoles.
Une dichotomie forte émerge entre les espacesxueaiiles d’agriculture intensive, qui sont
surexploités, et les espaces ruraux isolés momiefeet d’agriculture extensive, qui sont

abandonnés.

A linverse, le scénario de la «ruralité durablemvisage des soutiens de la PAC et une
politique de développement rural plus forts. Il Esulte des structures territoriales plus
equilibrées, avec une dépopulation moins forteedpaces marginaux et moins de dommages

environnementaux dans les régions plus centraliestides.

Changement climatique

L’'accélération du changement climatique est comé@léomme I'un des défis futurs les plus
importants. Les attitudes des pouvoirs publics eamnt les impacts potentiels du
changement climatique sont contradictoires. A nauye&eux scénarios ont eté élaborés pour

indiquer les directions dans lesquelles des paktsgopposees peuvent mener.

Le scénario «réparer plutdt que prévenir » suppgpse I'accélération du changement
climatiqgue est seulement contrée par des mesuéemtives limitées, les restrictions étant
plutbt colteuses et impopulaires. Il en résulte slasheresses chaque fois plus graves et
prolongées en Europe du sud, la désertificationaebreux espaces ruraux, en méme temps
gu'une pression croissante sur les espaces rurdonroppe du nord. Les inondations
menacent chaque fois plus les richesses natuetllies espaces batis dans les zones les plus

humides d’Europe.
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Le scénario alternatif est celui de I' « anticipatidu changement climatique a travers des
mesures préventives ». Il implique la protectiomaegestion sage des ressources en eau, des
paysages ruraux et des foréts, de méme que desamesuntre les inondations. Il en résulte
des espaces ruraux plus prospéres en Europe dwetstal limitation des menaces de

destructions dues aux inondations dans les réginisscentrales.

Gouvernance territoriale

La gouvernance territoriale a des impacts impostant le développement des territoires. Les
dialectiques traditionnelles entre centralisatibdécentralisation/régionalisation peuvent étre
traduites en hypothéses de scénarios. Le preméeasgo est celui des « Laissons 100 fleurs
s’épanouir ». Il refléte une inclinaison pour laeétralisation/régionalisation. Une dimension
territoriale forte intervient dans de nombreusdsigaes de I'UE, et l'utilisation d’approches
intégrées du développement des territoires devéenbrme. Un systéme de développement
territorial plus polycentrique commence a émergeiarope, basé sur le renforcement des
régions ou se trouvent les MEGAs. Cependant, Misidns augmentent entre ces dernieres et

les régions moins développées.

De fortes politiques sectorielles se maintiennamisde second scénario, « diviser pour mieux
régner ». Les gouvernements centraux des Etats mreeméfusent de donner davantage de
pouvoirs aux régions. Cela génere une faible iatémr territoriale a travers I'Europe, avec

des capitales qui renforcent leur position par oapgux capitales régionales.

Elargissements futurs de 'UE

Les élargissements futurs de 'UE sont devenusujet sl’'un sérieux débat populaire. La
principale question est celle de la contradictiotres 'approfondissement des politiques de
'UE et I'élargissement de celle-ci pour des rasgolitiques et économiques. Le premier
scénario voit I'« Europe comme un zone de marché etudie les impacts territoriaux en
termes de disparités et de cohésion, de natur€irgergité des politiques de I'Union,

d’intégration territoriale, de migrations, etc.udé UE avec environ 40 Etats membres.

Le scénario opposeé est cette fois « 'Europe commemple », qui n’envisage aucun autre

élargissement aprés la Roumanie et la Bulgarigogr@ondissement de I'intégration de I'UE
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se fait par des processus a plusieurs vitesse< louvre de nouveaux champs politiques
comme dans le domaine des politiques socioculagetlu de la gestion des impacts du
changement climatique. Sur le long terme, les digsarégionales s’amoindrissent, sauf le
long des frontieres externes, ce qui conduit a dereande de politiques de voisinage plus

intenses.
11.2 Le développement futur des territoires en Eunpe

Les scénarios intégrés proposent des travaux sumigacts territoriaux d’'une combinaison

de forces agissant simultanément. A la base, iltyoid scénarios intégrés de prospective.
L'un correspond a la continuation des tendancestanies et des politiques actuelles. Les
deux autres reposent sur des hypotheses de pestigmforcées, respectivement en faveur de

la compétitivité et de la cohésion.

Les hypothéses individuelles de ces scenarios riggégont moins extrémes que celles des
scénarios thématiques précédents, bien quils préntoujours en compte une variété de
tendances et de changements dans différents dmndiee image finale du territoire

européen en 2030 résulte des scénarios. Voici sgaisse de I'image finale donnée par le

BEENERBIEINE s (prolongement des tendanceslesjuel

«Les caractéristiques du territoire européen en 20@8f@étent un nombre important de
changements par rapport a la situation en 2005s\2030, la population européenne est, en
moyenne, bien plus agée qu’en 2005, bien qu’iltydai fortes variations d’'une région a
l'autre. Le processus de vieillissement déja obseny début des années 2000 s’est amplifié
jusqu’en 2030, en dépit de la remontée des taureadmndité dans certains pays. Dés 2015, de
larges espaces européens (la moitié nord de ldtale nord de I'Espagne, la Suisse,
I'Autriche, I'Allemagne, les parties centrales @eSuede et I'est de la Finlande) ont atteint un
age médian supérieur a 44 ans. En 2030, la plugeg régions européennes, avec quelques
exceptions (la France de l'ouest et du sud, I'Ategie, I'lrlande, le sud de la Norvege, le sud
de la Finlande et quelques régions le long destieoes orientales de I'UE) ont atteint une
situation similaire. Dans certaines régions, l'agedian des habitants est méme au-dessus de
50 ans (nord-ouest de I'Espagne, nord de l'ltalideeSardaigne, Corse, Allemagne de l'est,
Ecosse, centre de la Suéde). Les régions avec hagmian le plus bas en 2030 sont les

régions métropolitaines du nord et de I'ouest deufope comme Paris, Londres, Bruxelles,
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Amsterdam, Hambourg, Luxembourg, Stockholm, HeJsi@klo, Copenhague, etc. En
général, la population vieillit plus lentement ddes régions du nord-ouest que dans celles
de I'est et du sud (voir carte 16).

Apres trois décennies de mondialisation accélérais ohe croissance économique modérée et
de compétitivité décevante en Europe, le contrflen dcertain nombre de grandes
compagnies européennes a été pris par des mutimats étrangéeres d’Amérique du nord,
du Japon et des pays émergents (Asie, Brésil). l@sucturations importantes et des
rationalisations ont été réalisées dans leurs breweuropéennes. L'Europe est un leader
mondial dans quelques secteurs, comme dans |'aétimpee, dans de nouvelles technologies
productrices d’énergie et dans les secteurs spiéémldans les biotechnologies. Quelques
grandes compagnies énergétiques contrélent la piaiu et la distribution d’électricité, les
secteurs des énergies renouvelables (en particldigoroduction et la transformation des
produits énergétiques et fermes éoliennes) ; leeldgpement, le renouvellement et la
maintenance des centrales nucléaires; la distidutde gaz naturel; les centrales
thermiques, et la production et distribution d’hgdene. Les industries de service et les
activités tertiaires de pointe sont beaucoup plasaioppées qu'au début des années 2000,
tout comme le sont les services aux personnes anii avec. Cependant, de nombreuses
activités industrielles utilisant seulement deshteogies de bas ou moyen niveau ont
disparu d’Europe, y compris dans les pays qui @pint 'UE en 2004. Elles n’étaient tout
simplement plus compétitives. Les activités intelss hautement consommatrices d’énergie
ont connu le méme destin, en particulier cellegvaht de la production de métal, de la
pétrochimie et des activités chimiques basigues téadances, accompagnées de chocs

asymetriques, ont conduit a une forte différenoraet spécialisation territoriale.

Le rattrapage des pays de I'Europe de l'est (varte 17) demeure assez incomplet. Les
différentiels est-ouest de PIB par habitant peesist Les disparités régionales ont diminué
tres lentement, comme résultat de deux tendangesséps : une diminution des disparités
entre pays contrebalancée par des disparités caoies a I'intérieur des pays. Les régions
périphériques des pays de I'ouest ont toujoursriesaux de revenus inférieurs a la moyenne
de 'UE. Par conséquent la Gréce, le sud de I'daliEspagne (a I'exception de Madrid), le
Portugal et I'lrlande du nord sont en difficulté 2030 méme si ces régions ont été aidées par
les fonds structurels et de cohésion depuis longgemaintenant. La zone du Pentagone

maintient ses hauts niveaux relatifs de revenus. ples hauts niveaux de revenus par
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habitant sont enregistrés dans le sud de I'Alleneaghl’Autriche, et aussi dans des régions
comme le Randstad en Hollande, le sud de I'lrladdd)anemark et certaines régions des

pays scandinaves.

Dans le territoire européen de 2030, la croissadaeable ne concerne que quelques espaces
particuliers, notamment ceux qui proposent destfons métropolitaines ou de plateforme de
haut niveau, ceux qui sont attractifs pour des geside population particuliers comme les
retraités, les touristes, etc., ou ceux ayant detivibés €économiques innovantes dans les
domaines émergents comme les nouvelles technoldgid®nergie et l'offre d’énergies
renouvelables (en particulier la production de bieis). Les processus de rattrapage que les
pays les plus pauvres ont connu aprés leur acoesaidUE ont été de courte durée.
Généralement ils n'ont pas duré plus de 15 ans.edmrela, d’importants processus de
différenciations territoriales se sont mis en pladt®sés plus ou moins sur les mémes
principes que ceux prévalant dans les espaces phrgraux. Alors que les régions
métropolitaines ont continué a améliorer leurs talexdéveloppement, le développement s’est
fait a une allure réduite dans les régions rurakgsintermédiaires, a I'exception de celles
bien connues pour leur attractivité. Un certain o de régions de la vieille « Europe des

15 » ont connu une évolution similaire, en pariieutelles des périphéries.

Dans une perspective mondiale, les villes globadesopéennes sont devenues plus
compétitives encore que ce qu’elles étaient au ées années 2000, bien que I'écart avec
les villes globales d’Amérique du nord et d’Asieseg maintenu. A I'échelle européenne, les
espaces métropolitains du Pentagone, accompagnégielgues autres, ont renforcés leur
position de leaders. Le « Pentagone originel »al&n des années 1990 s’est étendu le long
des grands corridors dotés d’importants espaces rapétitains, vers les Midlands
britanniques, les parties méridionales des paysliques, et le long des vallées du Rhéne et
du Danube, jusque Budapest.

Les régions périphériqgues éloignées, et méme celf@st de grandes villes, ne sont

généralement pas parvenues a générer ou a maintksr processus de développement
vigoureux. C’est pourgquoi aucun espace de dévelnppeéconomique global n'a émergé en
dehors du « nouveau Pentagone ». Le résultat estlegigrandes villes des périphéries de
'Europe ont continué a prendre un chemin de dgystonent isolé et n'ont pas beaucoup

bénéficié des effets de réseau et de synergie.
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 Carte 16||SCCHGNOIEIRG s : Perspectives démaguagh

Age médian
Espérance de vie a la naissance
Indice de développement démographique durable

Espérance de vie a la naissance — Age médian

D’autres répartitions spatiales ont assez consité&ment changé. Lorsque I'on regarde au
niveau local/régional, on voit qu'il y a de grossdifférences entre les systemes urbains de
2030 et ceux du début des années 2000. Plusiecteufa avec des impacts cumulés ont aidé
a refaconner la répartition des espaces batis umbaiLes populations se sont senties de
moins en moins a l'aise et en sécurité dans ldesviLes prix de I'énergie ont simplement
continué a augmenter. Est-ce qu'il a été fait saffiment pour faciliter l'intégration
economique, sociale, éducationnelle et culturedle ohinorités ethniques, et en particulier en
direction des jeunes de la deuxieme génération Duflles sporadiques, émeutes
occasionnelles... Les prix élevés de I'énergie omrfaé les villes compactes, avec des aires
d’influence plus réduites, de plus hauts niveaunilisation des systemes de transport public
et une meilleure intégration des fonctions urbainess centres de divertissement et de
récréation se sont développés aux alentours dedomggations. La densification et de
nouveaux développements urbains ont pris placeuautes stations et des nceuds des réseaux
de transport public. Le télétravail a beaucoup pespé, de sorte que de nombreuses
populations actives n’ont pas besoin ou ne veuybarst se rendre quotidiennement en ville.
Elles préferent résider dans des villages situés &ampagne, mais bien connectés aux
transports publics. Le systéme urbain au niveawlloggional se caractérise par une
ségrégation physique et sociale accrue par rapporte qui prévalait une génération
auparavant, ceci se combinant avec des approchepactes des nouveaux développements
ou redéploiements urbains. Il est toutefois claiegette évolution globale est trés largement
différente suivant les types de régions. Les espaegropolitains en essor sont des endroits

trés différents des villes moyennes industrieltedélin.

Durant les trois décennies qui ont suivi I'an 20@3; espaces ruraux européens ont éte sujets
a de fortes dynamiques. Le processus de diversdicdéja engagé dans les années 1990 en

Europe de I'ouest s’est prolongé et étendu a I'Eper@entrale et orientale. Les pays qui ont
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rejoint TUE en 2004 ont bénéficié des aides d@AC, bien que la PAC elle-méme ait connu
plusieurs réformes, en liaison notamment avec liapfon des directives de 'OMC. Une
large production de biomasse et de produits énargés a donné une nouvelle impulsion aux
espaces ruraux, y compris les moins fertiles. Effigcélération du changement climatique
s’est fait plutdt au détriment des espaces ruraenadmoitié sud de I'Europe, alors que ceux

de la moitié nord ont tiré des bénéfices du prolmgnt des saisons agricoles.

Résultats clefs pour 'aide a la décision politique

= Les forces du marché et le changement social inflelet de fagon importante le
développement des territoires. Les forces du maethévolution générale de la société
européenne sont des facteurs importants influereadéveloppement des territoires et
atténuant I'impact des politiques publiques. Unnegle est I'augmentation des prix du

pétrole.

= Le futur a long terme ne sera probablement pagulengation des tendances actuelles.
L’évolution a long terme du territoire européenu@horizon de 20 ans) peut différer de
facon importante de ce que laissent anticiperdasgldnces a court et moyen terme. Par
exemple, l'actuel processus de rattrapage en Eucepérale et orientale pourrait se

ralentir.

= Le futur pourrait requérir des politiques nouvelles différentes. A la lumiére des
nouveaux défis auxquels le territoire européensasteptible d’étre confronté dans les
décennies a venir, les politiques actuelles apgseat comme insuffisamment et
inadéquatement ciblées. De nouvelles approchesiquals seront nécessaires dans le

futur, se démarquant sous de nombreux aspectdlds appliquées aujourd’hui.

Des informations supplémentaires sur les questidimwdées dans ce chapitre peuvent étre trouvéesldan

rapport final du projet ORATE 3.2/ Scénarios spatia

Carte 17 se : Perspectives desanuis du PIB dans la période 2002-201%

Taux de croissance cumulée réelle 2002-20 B IEOGIGIDES
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CHAPITRE 12 : LE PROGRAMME ORATE 2013

Les résultats obtenus dans le cadre du programnm&TEOR006 ont offert aux décideurs
politiques davantage et de meilleures informatiehsune meilleure compréhension des

tendances, perspectives et impacts des politiqudssterritoires européens.

Les conclusions et les cartes de I'Europe issupuagsts et des rapports de synthése ORATE
ont été utilisées dans plusieurs documents podigen particulier au niveau européen. Les
données et les outils produits ont été utilisédag@n croissante dans les travaux sur les
stratégies de développement nationales et regmniéeont aussi prouves qu’ils étaient utiles
pour les activités de coopération transnationalle ehoix des projets, dans les discussions
transfrontalieres sur le contexte territorial élagpar les scientifiques, les étudiants et des

citoyens européens.

Le Commissaire européen chargé de la politiqueonade et les ministres responsables de la
cohésion territoriale ont insisté, aux rencontres Rotterdam, du Luxembourg et
d’Amsterdam au cours de la période 2004-2006, 'supbrtance d’'une approche cohérente
du développement du territoire européen, qui degmibaser sur I'observation continue des
tendances et développements européens comme unmest appuyant les objectifs de

cohésion territoriale.

12.1 Viser a appuyer les politiques et a une plusande utilisation des résultats

La politigue de cohésion et la politique régionaeec leurs objectifs pour la cohésion et la
compétitivité ainsi que pour la coopération teriéle européenne, doivent reposer sur une
information solide et régionalisée pour faire fawex nouveaux défis et étre efficace. C'est

vrai pour 'ensemble des trois objectifs des fosigcturels 2007-2013.

Les décideurs politiques traitant du développenaest régions et territoires plus vastes ont
besoin de faits et d’informations comparables ssirégions. Les tendances et perspectives de
long terme procurent des éclairages importanttasiacon dont une région ou un territoire est

susceptible de changer.
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Une compréhension de la position d’'une région gpport aux autres peut aider les décideurs
politiques a découvrir de nouveaux potentiels deelippement. Des options clefs doivent
étre explorées a partir d’'une perspective europeetencontexte national €largi peut apporter

de nouvelles opportunités et mettre en évidencéaless latentes.

Comme la dimension européenne est de plus en mplpsriante pour le développement des
territoires petits et grands, le programme ORATH2@nvisage de rendre les résultats de
'ORATE et les supports analytigues plus directemdisponibles pour les utilisateurs

intéressés. Le but est de renforcer la capacit@éesleurs politiques de différents niveaux a
définir une stratégie de développement optimale feur territoire, et a évaluer les avantages
comparatifs et la valeur ajoutée pouvant résukex doopérations » territoriales avec d’autres

régions.

L’accentuation de la prise de conscience et l'icgilon des décideurs politiques et des
praticiens seront des caractéristiques importardas programme ORATE 2013. La

communication avec ces derniers sera une activigitante. L'organisation d’évenements
impliquant les parties prenantes et des représisntintous les niveaux administratifs et des

secteurs associés sera un aspect clef de la maserer® du programme.

Finalement, le processus européen évolue en directiune approche plus intégrée de
I'élaboration des politiques qui rend la dimensterritoriale importante pour les décideurs
politiques. L'objectif de cohésion territoriale pasé par la Commission soutient cette
approche en prenant le territoire comme unité deis® en place des politiques. En procurant
des informations sur les unités territoriales digse, le programme ORATE 2013 devient

d’'une importance stratégique pour la coopératianpgienne.

12.2 La stratégie du programme et les priorités ensagées

Le programme ORATE 2013 va soutenir les développ¢sneolitiques relatifs a I'objectif de
cohésion territoriale et de développement harmonghu territoire européen. Il va procurer
des informations comparables, des analyses etod@srsos sur les conditions de base d’'un
développement des régions et territoires plus sasie faisant, 'ORATE va faciliter la

bY

mobilisation des potentiels et des richesses oemales et contribuer a améliorer la
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compétitivité européenne, a élargir et a approfoladcoopération territoriale européenne et a

favoriser un développement durable et équilibré.

Le programme ORATE 2013 apportera de la continditechangement et de I'innovation. En

promouvant les objectifs d’ensemble, les travauX@BRATE seront guidés par les objectifs

généraux suivants :

Le programme ORATE 2013 va renforcer les connatesaet informations a propos
de la cohésion et du développement des territeineEurope, en construisant a partir
de la plateforme gqu’est le programme ORATE 2006.

La demande politique va définir les actions de eecihe appliquée et se focaliser sur
les thémes et les politiques de 'UE qui doivente éétudiées. Les recherches
exploratoires et les études de prospective vontuymp les thémes politiques
concernant le futur. La recherche appliquée vaiolarvoie d’'une activité analytique
intégrée dans des contextes territoriaux spécisique

Une approche tournée vers les utilisateurs serptédalans le programme ORATE
2013. La base de connaissance actuelle de 'ORAdUE déja offrir des supports
opérationnels aux processus stratégiques dansrh@sites petits ou grands dans les
domaines étudiés jusqu'ici. Grace a une prise desaence croissante et a des
partenariats, le nouveau programme offrira et merebien des études analytiques

ciblées a la demande, répondant aux besoins.

Le programme ORATE 2013 va impliquer de nombreastions dans le cadre de 5 priorités

au niveau du programme, qui refletent la stratdgiprogramme et les objectifs d’ensemble.

Les 5 priorités du programme ORATE 2013 sont delyire :

1. Des recherches appliquées sur le développementprigpétitivité et la cohésion

territoriale (résultats sur les tendances terates, les perspectives et les impacts
politiques).

Des analyses ciblées basées sur les demandesideseuts (perspective européenne
sur le développement des différents types de aaet).

Une plateforme scientifique et des outils (donnésgionales comparables, outils

analytiques et supports scientifiques).
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4. Une prise de conscience, un renforcement et unelicaipn croissante
(développement des capacités, dialogue et dévetogpedes réseaux).
5. Une meilleure communication et assistance techragadytique.

Les travaux seront menés par des consortiums attenaux choisis aprés des procédures
appels d'offre ouvertes a la concurrence. Les [p@x de mise en ceuvre assureront une
coopération étroite et continue avec les autregraromes de la Communauté et les activités

lies dans les Etats membres.
Il est prévu que le budget s’accroisse substaatieht par rapport au programme ORATE
2006, pour atteindre plus de 45 millions d’euros. mouveau programme ORATE 2013

commencera le®ijanvier 2007.

Le programme ORATE sera, comme le programme ORAQ®S2géré par le ministere de

l'intérieur et du développement spatial du Luxenrgou
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