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(Suite de la page 1)

La question de l'utilité immédiate ou non dasheches de la CPDTerient régu
lierement dans les débats. C'est a nouveaualntepre de navigation : pour main
tenir le cap qui lui a été attribué, la CPDT doit sans cesse voguwedestécueils.

Elle doit s'interoger sur les grandes orientations d'un développement territo

durable sans pérr le contact avec la plate réalité des compétences, des bud

et des échéances. Elle doit étudier des phénomenes nouveaux et formul

idées nouvelles tout en aidant a la gestion quotidienne et répétitive des m
problemes. Elle doit s'attaquer aux enjeux de lfheuésente sans per de vue
les questions de fond et de long terme. Elle dodumr aux décideurs les infor
mations et les outils dont ils ont besoin tout en continuarg arétreu de
réflexion et de prspective...

Sanslinterdscipiinarité et la transversalité, i ed clair que cette navigation délicate
seraitimpossibe. C'est la confrontation réguliére avec dlautres savars d'autres
intérétset d'autresexp ériences qu permet d'inventer de nouvellesroutes.

En particulier, I'évaluationa misen éviderce I'impartance desréunions ck travail dites
"techniques', qui rassemblent autour d*une question, généralement assez précise, non

seulement deschercheursissis de dfférentesdisciplines, maisauss des gestionnares
(agentsdes adminigrations chargéesdesmatieres concernées) & parfoisméme —
mais peut- ére pasassez ouvent — des représentants des décideurs Cesréuniorns
permettent de confronter des pratiques, desconnaissanceset despoints de vue diffé-
rents et d'aboutir a des réalltats a lafais innovarts et pragmatiques.

Un autre paint mis en évidence par I"évaduationce la CPDT est la nécessté de commu-
nicuer toujours puset toujoursmieux — non seuement eninterne, maisaussi versl'ex-
térieyrc’est-a-dire vers dfférentstypes de pulics: ceux qui sont déja ce fins conreis-
seursdes questions de développemert teritarial comme ceux qui décauvrent cette
matiég, ceux quiont le temps (et le galt) de lire des rapportsde 300 pagescanme
ceux aui n‘ont que quelques minutespaur prende comaissanced'ure irf amation.

C'est pouguoi la CPDT a multiplié ces d@ers mois les outils de communication |
omganisation d'un colloque auquel a participé un public nexmtet diversit,
sortie de plusieurs publications, enrichissement du sita@iferéation de la

présente Letg... Le numér que vous tenez epttes mains est d'ailleurs basé s

un execice de communication original réalisé a l'occasion du colloque : la eon
tion de "posters"aprésentant visuellement les déches et les résultats des

différents thémes decheche qui se sont terminés en septenif02.
Nous vous en souhaitons bonne lextur

B. Merenne 4M.-E Godart « PGovaerts

Le 6 décembre 2002, tous les chercheurs de la CPDT étaient invités a se
rencontrer autour des thémes de recherche 2002-2003. (Ph. : SV)
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La lettre n°4 paraitra en avril 2003.
Au ©mmaire, un dosser sur la probématicque
de l'eau.
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OSSIE

D’octobre 2001 a septembre 2002, rassemblés au sein de la Conférence permanente du
\veloppement territorial (CPDT), la plupart des départements ministériels de la Région
wgllonne et les trois grandes universités francophones (UCL, ULB, Ulg) ont poursuivi leurs

ravaux en réponse aux questions posées par le Gouvernement wallon.

Une anné
de

Il serait fastidieux de passer en revue I'ensemble des résultats du travail de quelque cinquan
te chercheurs. Dés lors, nous vous proposons un apercu des six themes principaux. Nous ne
reviendrons naturellement pas ici sur certains aspects comme I|'évolution des besoins en
logement a I'horizon 2015 et les orientations pour une politique foncierakomi& déja

re C h e C h e Sprésentés dans les précédents numéros de La Lettre de la CPDT

au sevice

de la

Wallonie

La CPDT en
d’attaque

e Quelles sont lesorientations
a suive en vue de la révisid
des plans de secteur ?

e Quelles sont les aires de
coopéraion interrégionales
pertinentes pour la
Wallonie?

e Quélles sont les principales
infrastructuss de trangorts
dont la Wallonie devrait se
doter a moyen & long
teme?

e Quéles sont lesressource

six angles

é |les dynamiques de déve-

loppement territorial a
I'échdé communale ?

* Quels modes de gestion
pour |le patrimoine naturel,
paysager et bati de Ia
Wallonie ?

e Qués indicateurs pour un
Tableau de bord de dévelc
pement territorial durable ~

_.-"

i

1.SOL WALLON :
HORIZON 2015

Lestravaux réalisésdans le cadre du

théme "Evaluation des besoins et des

activités - Problématique de leur
localisation” dressent un tableau
général des disponibilités foncieres
au plan de scteur et des prévisions
d'occupation a I'horizon 2015. lIs
pourpont uilement orienter la
réflexion des dé&ideus dans
diverses circonstances, qu'il sagsse
de futures révisors ("dobales’,
"partielles” ou "thématiques") du plan
de secteur au de nauvelle s politigues
et pratigues a metre en place.
Certains volets delarecherhe ont
d'ailleurs porté non sur les affecta
tions ellessmémes, mais sur la
meilleue manére de les mettre en
ceuve. D'autres ont permis une
meilleue conmaissance des futurs
besansde la population. Nous épin-
glerons ici deux volets de cette
appoche...

——

Des logements mitoyens pour deresifi

les centres urbains.(Bor-DGATLP)

Logements et
equipements de
proximité

Objectifs et démahes
de lecheche

» Logement : encomplément & l'araly-
se des tendances démographiques,
évalue la demande en logements a
I'horizon 2015, selon I'évolution prévi-
sible des modes de vie des ménages
et estimer les besoins a satisfaire par
les dfférentssegments du marché du
logement (locatif ou acquisitif).

» Equipements et servicesde proximi
té : estimer lesbesoins futurscompte
teru de I'offre actuelle, de la structura-
tion duterritoire wallon et des madifi-

cations des attentes et comportements

des ménages.
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Constats

» Logement : & I'haizon 2015, undo wble
phéomeéne seradbservé. D'une part le
nombe de p gits ménagessera enfarte
augmentation en raison du vidllisse
ment de la pop uationet de I*éclatement
des dructuresfamiliales (isolés, familles
monopantales). D'autre part on risque
d'assister a un renfocament de la d uali-
s&ion sociale avec une forte progres
sion des ménagesiolés dans lestrois
catégories de ménages (stables,
instablesoumargindis&s) € a unehaus-
se desménagesm anoparentaux parmi
les ménages margnalisés. En consg-
querce, la CPDT estime que la deman-
dedansle ssgment loc&tif sera en forte
hausseen Wallonie. Elle peut atteindre
50% de lademande totale a Charleroi,
Liege, LalLouviere et Mors. La deman-
de non rencontrée porterasurtout sur
lestrés petits logements (moirns de 45
m2).

» Equipemerts : larépartition géogra-
phique inadéquate et le nombre insuf-
fisant des commerces de détail, des
milieux d'accueil de la petite enfance
et des homes pose de sSérieux
problémes d équité entre |es Wallons.
L'offreactuelle en milieux daccueil de
la petite enfarnce, dansceatainessous
régions, va a I'enconérde I'émancipa
tion desfemmes et deleur possibilité
d'enter sur lemarché du travail. Le
type de structure la plus répandue
paur I eccompagnement des ainés ne
répond pas a la diversité des projets
de vieillesse. La privatisationoissan
te de certains équipements — les
homes par exemple — constitue un
obgacle majeur aleu eaccessibilité
financiee généralisée.

Propositions

» Logement

Stimuler la fludité du marché, tenant
compte de la diversité de lademande
et de son évdution dans le cyde de
vie. Renforcer [I'application des

—P—

centes de jour, de convaescence ou
de revalidation Mutiplier & diversifier
a proximité des lieux d habitat des
modes d'accueil ce la petite enfance.
Revitaliser en zone rurale les
commeces de proximité. Déployer
des institutions scolas, hormis celles
de I'enseigrement supérieur, dars les
régions peu desservies.

Les espaces ruraux

Objectifs et démahes
de echeche

» L’évaluation de la demande a pour
objet de faire I'inventaire des domées
disponibles pour décrirel’occupation
du sol et d'établir des prévisions pour
les années a venir. L’évaluation de
'offre a pour objectif destimer les
étendues agricoles, fEstiees et natu
rellesactuellement protégées par leur
affectation en zones nonurbanisables
dans les plans de secteur

» Paur mieux évaluer les besoins liés a
chaque acivité deux mé&hodes ont
été suivies.

- La premiee méthode est qualitative.
Elle vise, sur la base d'entretiens et
de collaions de travaux, a
compende & a cerrer les dyna-
miques d'évolution des activités
concenées.

- La seconde méthode est quantitati-
ve. Elle permet de décrire les évolu
tions aur la base de cartographies &
d'estimer les besoins sur base de
projections linéaires des données
disponibles. Ces estimations sont
ensuite remisesen perspective avec
lesrésutats de I'approche qualitative.

mesues d'accés au logement dont par

exemplela réquisition deshabitations
inoccupées et accroitre le segment
locatif public pour garartir un acces
démocratique au logement.

» Equipements

Implanter certains éaquipements
(quiches administratifs, de bangqueet
de La Poste) a proximité des lieux

d’habitat. Déployer au niveau local des

Constats

» Terrains d'intérét naturel et zones
“vertes” (ZEV, ZN, ZP)

Leszones naturellesinscrites au plan
de secteur couent ente O et 11 % du
zonage. Toutefois dans certaines
communes cette proportion peut
monter jusgu’'a pus de 35 %o
Globalement, la zone naturelle s*étend
donc sur quelque 20.000 ha auxquels
on peut adjoindr une partie des zones
d'espaces verts (40.000 ha). Cdsaf
tationsont été confrontées a la sufa-
cetotale occupée par Corine "nature”
(biotopesmajeurs en Wallonie qui est
d’envion 40.000 ha. Cettec amparai-
son des affectations et des ocaupa
tionsdu sol démontre que le sud et
I'est de la Wallonie présentent lesplus
grandescarences en zonesnaturelles.
Le nord et louest présentert au
contraie une bonne disponibilité en
affectations "vertes" si I'on tient comp
te des zones degpaces vertset des
zones natwalles.

» Terrainsdelasirset zonesde lasirs (ZL)
57% des ZL sont mises en oavre.
47% des zones de loisirs sont occupés
par les campings, les parcs résiden-
tiels et villages ce vacarces et sont
localisées préf é&rentiellement dars les
grandes vallées touristiques (Meuse,
Semois, Ourthe, Ambléve). Depuis
pluseurs années, l'occupation des
zones de loisirs n*augmente cepen-
dant plusor on assisge au développe-
ment de nouvelles formes de loisirs
(golf, sport équestre, ULM,...). A cet
essor généralemert localisé en dehors
de la zone de loisrrs, il faut adjoindre
une mutation profonde du tourisme
motamment au travers du tourisme
uban (centre historique, patrimoine
industriel...) et de 'augmertation du
tourisme difus (gites ruraux).

Les activités agricoles évoluent vers
une plus grande diversition. (FDor - DGATLP)
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» Terres et zones agricoles (ZA)
Depuis de nombreuses années, |'e sti-
mation des superfides agricoles se
heurte adifférernts problémes. Clest
ains que I'ensemble desterres agri-
coles cadastrées coevs3 % du terri
toirealorsque lesterresdéclarées par
les agriculteurs ne représentent que
45 % du territoire. L'écart équivaut a
quelque 155000 ha. Un premier exer-
ciceadonc été declarifier cette situa-
tion : erreurs satistiques, prairies
abandomées par les agriculteurs et
prairiesoccupées par des non agic ul-
teurs a des fins de loisrs (chevaux,
moutons, terrains de sports...). Une
analyse dans huit conmunres a permis
d'estimer qu'ener5 et 15 % des tezs
agicoles n'étaiert pas stricdement
dévolues a l'activité agricole.

Un second exercice vise a mieux
cener |'évdution de cesdeux types
d'occupation. En effet si depuis les
années soixante tant les terres agi-
colesducadastre que celles uilistes
par les agriculteurs (SAU) reculaient
grosso nodo de 2.5 ha par an, on
observe depuis le milieu des années
nonante une stabilisation de la SAU.

Cette stabilisation de la SAU est la
comséguence de la réforme ce la PAC
au travers desprimes conpenrsatoires
attribuées en fonction des superficies
utilisées. Les mesues ervironnemen
talesvisart une meilleure liaison au sol
de la prad uction accentuent également
désormaiscette nécessité du maintien
desterres agricoles. Or dansle méme
temps |'urbanisation ne s'ed guére
ralentie puisyu elle S'accroit toujours de
quelgue 2.300ha par an.

Ains depuis le milieu des années
nonante I'écart entre les suwperfides
cadastrées et la SAU est tombé a

quelque 135.000 ha. En réalité les agri
culteursont effectué desremesurages

et ilsmanifestent désormaisun intérét
pour des terres agricoles ancienne-

ment abandonnées a la friche ou eccu

—P—

besan de diversfication Deés lors le
maintien de superficies agricoles est
actuellement un enjeu majeur

A moyen teme, le nombre d'exploita-
tions pouvant subsister, I'évolution de
laPAC et descontraintes environne
mentales seont déterminantes pour
les occupationsdu sol. La gestionde
la zone agricole nécessitera doncde

veiller non seulement au maintien d'im

portantessuperficies agricoles, indis
pensables pour assurer ure liason au
sol desproductions, mais auss a I"or-
ognisation cohérente de la multifonc-
tiomalité qui lui est désormais recon
nue.

» Teresbasées et zonesfarestiees (ZF)
La répartition dessufacesboisées en
Wallonie présente une dichotamie
assez marquée entre lenord du sillon
Sambe et Meuse, ou la proportion
boisée des communeses inférieure a

la moyenne régionale, et le sud, ou elle

lui est supérieure. Depuis le début des
ameéesnonante, la superficie forestie
re, qui augmentait depuis plus dun
siecle, sembe stabilisée ; cette ten
danc e nouvelle devrait se maintenir
dans les années a venir

Propositions

I convient d assurer le développe ment

de I'activité agricole en lui réservant les

étendue s nécessaires dans les plans
de secteu. Le sud de la Région
wallome dispose d’'especes suffisants
en zone foresties, contrairement au
nord. La zone naturelle pourrait étre
plus souvert occupée par des sites
présentant un intérét naturel, ce qui
éviterait de les concentrer en zone
forestiee.

2. AIRES DE
COOPERAION

pées par des non agriculteurs. De plus

dans certaines parties deal@nie, une
concurence féroce apparait sur le
makché foncier agricole S'il est
évident gue le monce agricole ne fera
pas recuer les étendues boisées et

moins encog les terrains urbanisables,

il convient de prende en compe
I'agrand ssement constart desexploi-
tations agricoles, latendance a une
nouvelle forme d’extensification et le

La Wallonie est concerrnée par quatre
aires méropolitaines transronta
lieres: al'ouest, centrée sur Lille, a
lest, l'are MHAL (Maastricht,
Has<elt, Aachen, Liege) ; au sud, I'ai-
re Saar-Lor-Lux et au nod, I'are
métmpolitaine centrée sur Bruxelles.
Celle-ci, au contraire des trois
premiees, ne digose en effet ni

——

dossie

d’une structure de foncionnement
institutionrelle, ni d'un plan straté-
gique. Paurtart le SDER, définit une
aire de coopération suprarégiorale
avec Bruxelles, qu dessine grossie
rement un triangle Bruxelles —
Namu — Mons, pour laguelle un

schéma de développement territorial

doit étie réalisé. Ce schéma, présen
té comme une priarité, traitera de
tous les aspects des relations a
établir avec la capitale fédérale,
notamment sur le plan socio-écono-
mique et sur cdui des transports.
Cette notion s'inscrit danslavolon-
té d’ouverture dela Wallonie sur les
régions vasineset dansle contexte
nord-cued eurgpéen, exprimée tant
par le SDER que par le Contrat
d’Avenir pour la Wallonie.

Il convenait dés lors dexaminer la
réalité desstructures spatides, les
flux & complémentarités qui y sont

générés ains que lesmesures éven-

tuelles a prende et de confronter
cecia la conscience qu’ort les prin-

cipaux acteursde l'intérét qu'il peut

y avoir a développer réellenent une

Stratégie de coopération. Il conve-

nait également de confronter le

concept de triangle wallon avec la
réalité fonctionnelle.

Le triangle wdlon :
utopie ou realité ?

Objectifs et démahes de
recheche

Pour établir les bases d une premiee
réflexion sur la coo pération transrégio-
nale Wallonie-Bruxelles, I'équipe dce
recheche a examiné difféentstextes
stratégiques concernant les Régions

wallonne et de Bruxelles-Capitale et

les éventwelles options politiques
proposées pour cette aire de coopéra-

tion. Ensuite, elle a sorndé I'avis de

différents acteurs (sciertifiques,
eéconomiques et pditiques), tant en ce
qui concene |I'are a couvrir par une
coopération que l'existence ou la
nécessité d'une telle coopération. Elle
a égdement analysé différentsflux de
fonctionnement et leur cartographie
afin de pouvoir les comparer aux avis
et stratégies exposés pré&cédemment.
Enfin, elle a plus spécifiquemenrt abor-
dé le domaine de la culaur des textes
stratégiquesserapportant a la culture,

-
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opinion cke difféentsacteurset carto-
graphieanalytique de la fréguentation
de diverslieux cuturels(théatre, spec-
tacles...).

Constats

» D'un pant de vue migratoire,
le “triangle wallon” est dvisé en deux
Zones la zone nord proche de
Bruxelles qui accueille les p&iurbains,
et la zore sud, celle du sllon, dont les
bilans avec Bruxelles sont négatifs.
» L'urbanisation a suivi quelques axes
préféentiels le long des autoroutes
alors que le phénomeéne de navette

ferroviaire n’a pris de I'importance que

le long des grandes lignes.

» D'un point vue économique, trois
phénoméne stémoignent particuliére-
ment de I'importarnce des liens entre
Bruxelles et la Région wallonne : la
navette vers la capitale, le dynamisne
économiquedu Brabant wallon et les
liens entre les implartations wallonnes
et leur diection bruxelloise.

» D'un point de vue culturel, s
Bruxelles recrute un public tout
azimuts, le public bruxellois se dépla
ce essentiellenent le long de l'axe
E411.

Propositions

—P—

» Une réflexion sur le réseau de trans-
port pubic refusant des modeles de

» Dans |I'un et l'autre cas, le transit
intemational am plifiera les flux, surtout

réseaux de transport maillés favorisanen matiee de fet.

les tangentes a Bruxelles.
» L'amélioration de la desserte en

trenspat public sur 'axe Mons —

Namuydans une perspective volonta-

riste d’intégration et le redéploiement

des activités des villes du sillon au
départ de localisations centrales.

3. MOBILITEET
MULTIMODALITE

Enjeu fondamental en matiere de
cévdoppemnment territorial durable, le
theme ce la mohilité s'est, pour I'es
sentiel décliné enais objectifs géneé
raux de echeche :

e définir un cadre de référence qui
servira de fil conducteur pour I'ana-
lysedesbesoins en infrastructures
de mobilité et ce en regad des
obectifs et cortraintesdela mobi-
lité durable, dune part, et les
grandes orientations exprimées
dans le SDER corncernant plus
particulieament les trensportset la
mobilité, d’aute part ;

» décrie I'offre existarte en Région
wallonre pour chaque type d’infra-
structue ;

e a partir dessouhaits exprimés par
les acteurs, inventorier les
demandes en infrastructures pour

A 250 km/h, de Bierset a Gosselies ?
(F. Dor - DGATLP)

Propositions

» Une ligne avitesse éleveée (+/- 250
km/h) a vocation mixte (passagers et
fret, ce dernier principalement lon la
formule de la "oute pulante").

» Un tracé longeant 'E42 sur une gran
de partie de sa longueur

Une politique d’aménagement du terri
toire pour le triangle wallon s’inscrivant
dans les perspectives du SDER et

d’'une coopération mutuellement avan

» De nouvelles garespassagers et un
nombe limité de nouvelles plae-
formes multimodales.

la Région wallonne.

tageuse entre Bruxelles & la partie
wallonne de l'aire de coopération
impliquerait ente autes...

» Une concertation en matiére depoli-
tique fiscale, impliquant non <eule-
ment les deux Régionsmais aussi les
autorités locales.

» Urne concetation sur une politique
intégrée de localisation des équipe-
ments commerciaux et des parcs de
buraux, en vellant a éviter les locali-

Vers une nouvelle
dorsale wallonne ?

L' équipe de chercheurs a égalemenrt
travaillé sur un projet particulier de

grande infrastructerde transport pour

la Région wallonne : une nouvelle
dorsale ferroviaie wallonne (NDW),
auss bien pour le transpot de
machandises que de passagers.

sations génératrices de consommation

d'espace et dedéplacements motari-
sés individuels.

» Un examen des disponibilités de
terrains urbanisables a I'échelle du
triangle wallon.

» Ure concertration des mouvelles
constructions (ou de la rénovation de
I'habitat existant) dans le tissu bati
exigant ou dans des zonesd'habitat
proches des gares & des principaux
noyaux (par ex. les pointsd’ancrage
du SDER) .

Besoins actuels et futurs

» En matiére de trafic marchandises, la
congestion de 'E42 et le développe-
ment des aéroportsde Bierset et de
Gosselie snéc essteront une utilisation
plus intensive du rail.

» Paur le trafic passages, le dévelop-
pement du fait régiona induira une
clissance importante des déplace-
ments interurbains en &lonie.

——

Impacts

» En améliorant I'accessibilité des péri
phéries, la NDW risque de favoriser la
périurbansation S des mesures dac-
com pagnement ne sont pas mises en
Ceuve.

» Effet de caupure important affectant
'environnement natet et humain.

» Pollutiors et nuisances mansimpor-
tartes que celles engendrées par la
route.

Conclusions

» Pour attirer de nouveaux voyageurs
et répondre a la libéralisation des
transparts de marchandises, seule la
nouvelle dorsale wallonne sera en
mesue doffrir une capacité suffisan
te, d’accoitre la vitesse de transport et
de diversifier les types de trafic de

mar handises ; elle sera naamment



| :PDT N°3 28-02-2003 16:49 Page 7

un outil du développement des aéro-

ports de Bierset et de Gosselies.

» LaNDW renfocera de fagon efficace
I’eurccorridor Lille-Masstricht mais
risgue d'ac centuer lapéri-urbanisation

et le phénoméne d’effet de coupure
engendré par le sillon Sambre-et-
Meuse.

4.LA COMMUNE,
ACTEUR DE
DEVELOPPEMEN

T TERRITORIAL

Depuis une vingtaine d’anrées, les
outils de développement local propo
séspar la Région wallonne se sont
fortement multipiés entrainant des
difficultés pour les gestionraires
communaux. Fece a ce corstat, la
Région wallonne a mandaté la CPDT
afin d’ étudier les posshilitésde ratio-
ndisaion des outils de I'échelon
local.

A traverscette étude, I'ambition ce la
Région était de mettre les Cam-
munes en capacitéd daboer une
straégie globale de développem ent
local durable qui intégre et coordon
ne lensemble des programmes,
plans et schémas de dévelgp pement
communal a partir d'un outil faitier :
I’Agenda stratégique concerté.

Danscette démarche, deux éléments
auont notamment été identifiés: les
moyens humains mobilisables et les
mé&hodes les plus efficaces pour
asoder la populaion au projet de
développement local.

Les moyens
humains
mobilisables

Objectifs de laecheche

» I[dentifier la essouce humaine mobi
lisable par les communes, dans le
cade ce I'élaboration, de la mise en

ceuve et dusuivi des outils de déve-

loppement communal.

» Développer despistes de collabora-

tion et de coopération qui renfocent

—P—

les pratiques de concertation et de
coodination entre intervenants actifs
d’'un méme territoie.

» Etablir des ecommandations opéra mentarité d'intervention des acteus
wallons dans le prcessus de dévelop

tionrellespour une mobilisation effec
tive ctesmoyenshumainsdisponbles
en Région wallonne.

Constats

De facto, la terminologie ne donne
aucune indication quant ala natue
des forctions remplies ou sur les
com plémertarités d'action possibles
ente les divers intervenants. Les
statuts ne sont pas équivalents, de
meéme que lesmodes de financement
public de ces postes.

L'amalysea permis ce distinguer trois
types d’intervenants :

» Les agerts — accompagrateurs
initient, mettent en ceugret accompa
gnent le processusde développement

communal. lls interviennert a un

niveau supra-local (coordinateur d’un

contrat de riviee, agent de développe

ment locd, coordnateur de la maison
de I'eanpla ou du parc naturel...), local
(chef de projet dans un plan social

dossie

Recommandations

Dans I'objectif d’'une meilleue complé

pement communal, plusieurs pistes
d amélioration pourraient étre envisa-
gées :

» L'organisation de mécanismes de
concertation a I'échelle locale.

» L'articulation et lamise en conplé-
mentarité desinterventions des diffé-
rents intervenants.

» La définition d'une termindogie
commune des fonctions.

» La clarification des roles des divas
intervenants, soit sur la base d'une
separation desfonctions (coordination
/ animation), soit par unecentrage sur
le "coair de métier" caractérisant
chacune des fonctions.

La participation
des citoyens

Questions centrales

intégé, conseiller en environnement Quelle participation des citoyens

dars le cadre d'un PCEDN, agert de
développement rural ou conseiller en
mohilité, ...) ouirfra-local (agent dans
une régie ce quartier, médiateur social
dansun projet de rénovation urbaine
ou gestionna& de centrville...).

Les acteus — ressouwres drects
interviennent sur une base permanen-
tedansle processus, sansen étre les
animateurs privilégiés. On lestrouve-
ra au niveau supra-local (éicteur d’'un
cente cuturel, animateur dans un
CRIE ou chagé de mission a la
mission régionale pour I'emploi...) ou
local (gestiomaire du syndcat dintia-
tive ou assistant social du £%).

» Les acteurs—ressouresindrects
n’interviennent que sur ure base
ponctuelle dars le processus. lls inter-
viement sur des questions supra-

promouvoir dans ['élaboration des
outils stratégiques communaux ?
Faut-il privilégier un modele hiérar-
chique ou négocié dansla démarche
participative ?  Quelles sont les
méthodes les pus efficaces pour
associer la population augget ?

Typologie

» La participation informationndle et
consultative

Linitiation de la démazhe et le pouvoir

de dédsion reviennent aux pouvoirs

pubics qui informent lesdtoyens, les

consultent ou soumettent éventuelle-

ment le ppjet a concertation entamant

ainsi une négociation entre des parties
susceptibles de transformer plus ou
mains profondémenrt le projet initial

locales (conseiller au guichet de I'éner (établissement d un schéma de struc-

gie, attaché au CESRW ou attaché
régional a 'AVEX...).

Sur le terrain, a Beauvechain, pour
élaborer un PCDR (CI. Pilet - FRW)

ture, d'un plan communral de mobili-
té...).

» La copioduction

Les pouvars publicsacceptent d’en-

trer dans une dynamique commune et

négociée de réflexion et de chax

d’orientations partagée savec d autres
acteurs. On distinguera la coprodue

tion avec les citoyens (PCDR ou

PCEDN) et celle menée avec des

professionnels (Plans sociaux intégrés,

par exemple).

-
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» Limplication

Instauration d une dynamique partici-
pative généralisée, au quotidien, pilo-
tée par la collectivité locale, plutot
gu’'uneoffrede participation ponctuel-
le proposée par une instit ution autour
d’'une problématique précise. Cette
appoche a nntamment &é proposée
comme altermative a I'échec de
certaires formesde consaultation et de
conc etation traditionnelles dans les
quartiersdéfavoris s(travail de déve-
loppement communautajr

» La délégation

Acte de charger quelqu un ou un orga-
nisme d’ure fonction, dune mission,
en transmettant son pouvar, au de
confier une autorité, un pouvar pour
un objet déterminé. Dans notre pays,
lespowoirs publicsgardent toaujous
la maitrise de la décision. D’autres
pays d’Euope vont parfois jusqu’a une
dédégation de celleci a travers des
réféendums décisionrels au des

associations ou des comités d’usagers
a qui on donne un pouvoir de décision.

» La participation dansl exécution/ la
gestion de mjets

Il ne s’agit plus de participer a la

cornception deprojets oua la décison

aleu propos, maisbiende participer

a leur mise en ceurrconcrete.

Recommandations

» Domer l'audience la plus large
possible a la démarche au-dda de
limplication d’un seul noyau actif :
travailler en elais avec les associations
et lesréseaux existants ; passer par
des relais tels que des conseils de
quartiermaisons de quartier, maisons
de 'urbanisme, servicesde la partia-
pation, ...

» Favoriser lam élleure représentativité
des groupes consultés: com parer les

caractéristiques des persomes
consutées a celles de la population
dans son ensemble et recontacter les
groupes sous-représentés ; penser
non seulement aux habitants mais
aussi aux usagers...

» Eviter d’exclurelesgroupes les plus
faibles: mettreen place des stratégies
d’ “empowerment”, d’éducation perma-
nente, de mise en relation des habi-
tarts, d’émergence de groupes et de
leaders, de construction de micro-
projets a la base,...

Le contrat
de riviere :
de multiples
acteurs
sont amenés
a travailler
ensemble.

» Articuler au mieux I'expertise et la
participation : faie appel a des experts
enappui a la rélexion des habitarts,
soumett les propositionsaux profes
sionnelslocaux travaillant al’élabora-
tion de solutions, ...

» Professionnaliser la démarche parti-
cipative.

5. PATRIMOINES
NATURELS,
PAYSAGERS ET
BATIS

Obijectifs

e Constituer un double réfé&entiel
spatial du territoire wallon, en vue
d adapter les actesd’am énagement
a leur contexte de patrimoine naturel
ou paysager

* Réhabiliter et recycler des espaces
bétis, en lieuet place de la cornrsom-
mation de nouveaux espaces en
proposant aux acteurs locaux une
série de pratiques favorisant une
meilleue gestion des espaces
construits, patrimoine bati et espac
publics confondus.

——

Natue, paysages
et teritoire

» L'appioche du patrimoine naturel
décrit la variabilité spatiale de la biodi-
versité a travers I'ensemble de la
Région wallonne, gracea unessai de
moddisation desvaleus écdogiques
paentielles du territoire. Airsi, lorsde
futues révisons - partielles ou
globales — des pans de secteur, la
carte des valeursécologques poten-
tielles pourrait servir, aprés validation
en cours, de socle de référence aux
anénageurs, par exemple pour I'ins-
cription éventuelle de sSteshidogque-
ment intéessants.

Cette carte est construite sur la base
d'ure combinaison de données carto-
graphiques et géoréérencées, réeol-
tées de maniere homogene sur I'en-
semble de la Région wallonne La
pondération des crit&res est organisée
de maniére a cibler dfféentshabitats
auxquelson associe une valeur écolo-
gique sur uneéchelle de 1 a 10. Plus
un habitat est présumé naturel, biodi-
versifié et contenant des especessar
et specifiques, plus la valeur associée
est élevée.

L'objectif find, a savar la constitution
de guides méthodologiques relatifs
notamment a la problématicue de la
cnservation de la nature a travers
'ensemble du territare reégional,
nécessite au préalable une icentifica-
tion des caractéristiques prircipales
de la biodivesité. Une patition du
territoie wallon en saus-ensembles
homogéres est dés lors proposée.
Ainsi, I'étude identife cing éco-régions
bien différenciées sur la base d'un
assemblage cohérent des territoires
écologigues au niveau des secteus
écologiques. Il est donc a présent
possible d’édictersur base de ce réfé
rentiel & a uneéchelle pertinente, les
lignes de conduite a suivre ans que
les erreurs a éviter en matiere de
préservation de I'envdnnement.

La wallonie : 17 ensembles
paysagers. (lor - DGATLP)
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Larecheche aboutit ainsi a une vision
globale actualisée des potentialités
d'expession et de développement de
la biodiversitéet du patrimoine naturel
sur le territoire régional. Elle établit les
bases de référence permettant de
déterminer les enjeux, opportuntés,
sensibilités sous-régionale s vis-a-vis
de la conservation de la natur

» S'insaivant dars le contexte de la
Convention europé&nne du paysage
(Florence, 20 octobre 2000, I'ap-
proche du patrimoine paysager a
corduit a I'élaboration d’ure cartogra-
phie desterritoires paysagersidenti-
fiart et caractérisant les paysages
wallons. Cette carte constitue wne
premiee étape nécessaire a la
comaissance apprafonde des spécifi-
cités paysageres du territare wallon,
indpensable & une meilleure prise en
chage des paysages.

La cartographie des territoires paysa-
gersvaen effet servir de base a I'ana-
lyse des dyramiques et des pressions
gu maoifient les paysages wdlors.
Dans cette optique également, une
base de données photagraphiques,
riche a I'"heure actuelle de plus de 600
points d’observation et de quelque
2.500 clichés, a été constituée.

Dans le futur, la carte des territoires

——

Natons enfin que la carte des terri-
toires paysagers, accompagnée d’un
livret explicatif illugré, fera prochaine
ment I'objet d’'une publication.

Patrimoine bati
et dynamiques de guaar

Le patrimoine baéti,
complexe et évolutif

un concept

L' évolution dela notion de patrinoine
bati proc ede d’'un double mouvement
fondé sur :

» Lélamgissement du concept d “dbje
patrimonid’, depus les monuments
isolés a caractére exceptionnel,
jusqu’aux "témoins banals', souvert
significatifs aux yeux des habitants
(petits patrimoine, vegiges indus-
triels, ...) et aux ensemblesimm obiliers
"ordinaies', mais cohérents et homo-
genes.

» En pardléle, I'évolution des modes
d'action sur le patrimoine, se tradui-
sant par |'élargissement des objectifs
cultuelsincarnés par le classement et
la restauration ve's les champs plus
opérationrels du recyclage et du
renouveau urbairs,

fectation, la réhabilitation.

Espaces béatis : abandonner
ou recycler ?

paysagers va également servir de base

a la qualification despaysages né ces-
saie a la proposition d’une gradation
de modalités degestion des paysages
comme le prévoit la Convention euro-
péenne du paysage. Dans cette pers-
pective, I'équipe de recheche, renfor
Cie, arecu pour tache actuelle et futu-
re lidentification de paysages
patrimoniaux a pytéger

La wallonie : 5 éco-régions bien différenciées.

=
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Aver pou objectif final d élaborer des
réféencesa linention descommunes
pour favoriser la prise en compte du

patrimoine béati dans lesqggets locaux,

les auteurs de l&echeche poposent
» Une"grille daide au diagnostic et
daide a la décision" sous la forme
d'une description systématique de
I'ensemble des causes d abandon du

élargissement
concrétisé par l'inventorisation, la réaf

dossie

patrimane bati complétée par une
série de pistes de réponse.

» Unargumentaie mettan en éviden-
ce les dkts positifs et négatifs (@icts
et indrects durecydage des espaces
bétis, dansune optique de comparai-
son avec la consommation de
nouveaux espaces.

Dynamiques de quartier

Darms un quartie en difficulté, les
causes dabandon pewent étre vues
canme un ensembe de "forces" qui
se conjuguent pour créer "un effet
boue de neige". Elles produisent des
effets qui deviennent & leur tour des
causesde déclin, amorgant "le cercle
vicieux de la dégradation".

Modifier le sens d'une seule force, en

agissan sur un seul domaire, ne suffit

pas a renverser le sensdu développe-

mert du quartier. Evoluer d’ure situa-

tion dégadée vers une dynamique

positive nécessite une approche
globale & concertée, de maniére a
produire un effort suffisant dans

chacun des domaines.

A l'inverse, lorsgu un quatier connait
ure dynamique positive, cesfacesse
comhinent, établissart une sorte de
"cercle vertueux" du développeament
oude redévdoppement du tissu bati.
Les acteurslocaux davernt répondre
aux problemes dans une dynamique
de changement.

Une situation réelle est mment exchu
sivement positive ou négative.
L'interdépendance des causes de
déclin né&cessite de pouvoir aller
rechecher les réponses a umipleme
au-dela deslimites sectoriellesde ce
probleme Certaines causes d’aban-
don étant globales, il est dfficile
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d’avoir suffisamment de prise pour y

pallier au niveau local. La cchérence
des différents niveaux de pouvoir

s’avee donc d une tresgrande impor-

tance.

6. UN TABLEAU DE
BORD POUR LA
WALLONIE

Lesactivitésde SYGIT ("Sygemes de
cestion diformationsterritoriales')
antériewment "Cellule Bases de
données' ot porté sur 4 axes: la
corstitution de méta-données, la
gestion d’'un site internet, la logistique
et le traitement desdonnées néces
sailes aux travaux d’autres théma-
tigueset 'éleboration d un tableau de
bod et dindicateurs de développe-
ment territorial, tache dont I'importan-
ce est dlée grandissante au fil du
temps pour devenir pricritaire.

» Léquipe SYGIT a créé de toues
pieces un systéme irformatisé de
gestion de"donnéessur lesdonnées"
se présentant sous la forme d'ure
base de méa-domées appelée
"METATER" (= META-données et
TERYritoies), soit un systeme opéra-
tionnel de gestion et de suivi de
données ou de réédtiels localisant et
décivant des ensembes dinforma-
tionsliés a desprobém atiquest errito-
rides. Les méta-données concernent
aujoud’hui 364 études de la Région

éudes DGRNE recenséesa titre admi-
nistratif, et 143 lotsde méta-données
décrits et vaidés pa les gestionnaires

wallonne dépouillées et encodées, 25

—P—

de données Ces méta-données sont
diffusées sur le site Interret ce la
CPDT qui hébeage aussi un dictionnai
re de données de la Région wallonne
revu et adapté.

5,V0|Uef Cercle vertueux du développement d'un quartier
une
situation
dégradée 1. Actours
vers une Engagemnent et
dynamique coopération des acteurs
positive . & tous les niveaux
nécessite foncler et Immobllier
une Résorption de la »
approche vacance et stabllisation ‘
globale et des valeurs foncléres et ’ 2. Dynamigue
concertée. Immoblliéres économigue
).\ I initlatives nouvelles et
créations d'emploia

L!mi'onmnunt“ «

naturel ef constru 3. Evolution

investiasement et démographique at

entratien, réhabilitation Erete
de I'espace biti ot du Renforcement et
e vaiorisation des

"ressources humaines”

» Une desraisors d'étre de "SYGIT"
étant d' assure ladiffusion des irfor-
matiors au sin delaCPDT, elle a jeté
les bases dun contad permarent
avec les autres thématiques de
recherhe, mas également avec les
administrations. Elle sest donc
progressivement profilée comme un
des autils de la communication de la
CPDT via la mise sur ped et la gestion
dusite Internet de la CPDT (alimenta-
tion — animation - dffision).

» Les checheurs ont en owgrété char
gés de centraliser les demances de
donréesintroduitespar les difféentes
thématiques. L' équipe a donc régulie-
rement mislesdoméesobtenues a la
disposition des cheheurs et un travail
de gestion de fichiersinformatiques a

-‘t:r.v_uf-"‘--rw‘-—I

Haon eobtcamclonresdiers ot TGN g s o
Avrvidar quer: st

@ o B milinle

# surley dunnpws.

été assuré. De plus, certaines données

&ant suettesa des conditionsstrictes
d’'usage, un systéme de mise a dspo-
sStion a étéirmstauré pour veller a la
bonne application desreglesd’ utilisa-
tion et S'assurer, au passage, de la
fiabilité et de la qualité des données
utilisées.

» Au-dela desprestaionsde services
et de rde de "centre de cohérence"
des domées utiles aux recheches
relevant des différertes thémetiques,
"SYGT" sest vu confier la mission
d’animer I'élaboration puisd’assurer le
déveoppement d'un systémed ob<er-
vation du territoire régional ou d'un
"tableau de bord" (TBDT) permettant,
a partir d indicateurs appropriés d ap-
préhender les phénoménes spatiaux,
d'analyser les évdutions qui Sy
produisent et de déceler 'émergence
de besoinsnouveaux et de nouvelles
pratiques en aménagement du territoi-

re. Le démarrage de ce travail a néces

sité une réflexion apprafondie au plan
conceptuel et la création dun large
partenariat avec les aures théma-
tigues, les administrations & diverses
initiatives de la méme naturedans des
domaines tantét compémentaires
tantdt connexes.

Des syrergies sont mises en place
ente lesdifférentstableaux de bord
(futurs ou existants), en particulier le
tableau de bord de I'environnement
(TBE), et diverses personnes res-
souces pou oktenir un large consen-
sustant sur I'organisation du tableau
debord que sur lesindicateurs appe-
Iés a lecompaser, de maniére a éviter
des redondarces et a favoriser les
indispersables transversalités a
I’échelle du territoie wallon.
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Deuxieme
Rencontres

dela

Pour la deuxieme anné& conséc utive,
lestravaux de la CPDT ont fait I'objet
d’'un collogue. Si en2001, les canmu-
nications et les ateliers ont lagement
balayé I'ensemble des thémes de
recheche, distinguant les enjeux et la
mise en oeuvre opérationnelle, les
rencontr's 2002 ont concentré les
énenpgies et la réflexion sur un sujet
bien spécifjue : la gestion foncietr

Une approche concréte et diversifiée
d une problématique qu sSest mani-

de dévelgppement territoriale durable.
Une convidion dont tous lesinterve-
nants successifs ne se départtpas,
traduite notamment, avec des accents
pragmatiques, danslestémoigmnages
enatelier du secrétaire communal de

Ath, Marc DUVIVIER et de la coordina
trice de laDélégation du Pentagorne
(Ville de Bruxelles), Marie DEMANET

“Jou de gréce”, “Miracle” Pierre GOIT,
pré&sident de la CRAT, soulignera pa
des mots forts, 'immixtion de la maitri

festée par une participation accrue dese forciere dans les champs de

opérateurs communaux (mandataires
politiques, CCAT, ADL ...) mais aussi
par des échangestrésnourrisau sein
des ateliers.

réflexion des aménageurs du territoire.
Il diraégalemert combien la CPDT fait
oeuve de pionnier en joignant ains a
la planification normative d&ga bien
étayée dansla pratique de la Région

Les Renconés de la CPDT :

répartition par secteur des inscriptions 2001 2002
Universités 84 66
Administrations fédérales, régionales, et para-régionples63 78
Architectes & Urbanistes 24 19
Opérateurs communaux ebpinciaux 22 63
Opérateurs économiques 23 19
Associations 12 21
A titre privé 12 10
Politiques 10 12
Médias - 3
Total 250 291

D’entré& de jeu, Danielle SARLET,
directrice générale de la DGATLR a
rappelé comhbien une politiqueforcie-
re volontariste pourrait étre un des
élémentsclés dune stratégie globale

wallonrne, deux dimensions jusqu’ici
peutravaillées: la planification straté-
giqueet laplanification fonciéere. Enfin,
conclura-t-il, “les décideurs et les

toues lesinformations utiles et néces
saies. Et surtou, ils disposent d'un
stack de propositions concretes dans
lequel ils pourront puiser. Le
Gouvenement est mis devant s
responsabilités par I'organe - la CFDT
- qu’il a lui-méme créé et qu’iliance”.

Il reverait & Michel FORET, ministre de
'Améragement du Territoie, de
I’'Urbanisme et de I'Environnement de
tirer les lecons de la jouée. Son inter
vention pointera deux leviersd’action
particulie@ment importantsen matiee
de gestion fonciere : I'indispensable
redéploiement des villes wdlomes,
<eul garant d’'un rdentissement de
I'exurbanisation sanscesse croissante
du teritoire €&, en lien avec les poli-
tiqgues environnemertales, le respect
des engagements contractés au
travers du Ritocole de Kyoto.

Un collogue est souvent ure forme
daboutissement. Trois nouveaux
ouvrages(voir I'Expresso en page 12)
ains que les actes des premiees
rencontrs y auront d'ailleus été
présentés. De méme, I'exposition des
résultats des recheches, déja
évoquée dans Iéditorial, pourait
connaitr dans un proche avenir de
nouveaux publics grace aux implanta-
tions de la DGATLP a Jambes ou en
décentralisation.

acteurs publics disposent a présent de

—P—
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ACTES DU COLLOQUE

,ﬁ,
RENCONTRES DE LA CONFERENCE
PERMANENTE DU DEVELOPPEMENT

TERRITORTAL

Lidge - Palais des Congrés

La co nférence permanente du d éveloppement territorial

Lescahiegs del'Urbanisme
N°34 - Juin 2001 - 80 pages

Edition Pierre Mardaga (Liege - DGATLP- Prix : 12,27 e

Une excellente introdudion a ladynamique et aux premiees recheches de la

CPDT

Repeées pour une dy namique territoriale en Wallonie

Atlas- CFDT

Novembe 2002 - 181 pages- L1

Edition et diffusion : DGATLP - Prix : 10,00 e
Direction : Ch. Vandermotten
Coodination : Vaérie Biot

Lescommunautés urbaines
Haquetten°®l - CPDT

2003 - 62 pages- L2

Edition et diffusion : DGATLP - Prix : 5,00 e
Direction : Ch. Vandermotten

Auteurs: H. Bathe-Batsdle V. Biot,

Y. Hanin, V. Rousseaux, Yann Vekemans

Lescoltsdela désurbanisation
Etudes & Documentsn©®l - CFDT

2002 - 136 pages- Pix : 16,50 e - L2
Coodination : M.-L. De Keersmaecker
Auteurs: H. Barthe Basalle, L. Briick,

M.-L. DeK eersmaecker, X. Georges,

J-M. Halleux, J.-M. Lambotte,

L uc Maréchal, V. Rousseaux.

Révision des plans de secteur _
et mécanignesfonciersen Wallonie :

Objectifspolitiques, outilsjuridiques et mise en cauvre.

Etudes & Documentsn©®2 - CFDT

Novembe 2002 - 75 pages

Edition et diffusion : DGATLP - Prix : 10,00 e
Coodination : O . Dubois

Auteurs:

O. Duboais, |. Gabriel, J.-M. Halleux, Q. Michel

Adesdu olloque 2001 delaCPDT
Rencontsde laConférence Pemanente

du Développement Territorial

Liege - Palais desCongres - 15 juin 2001
Novembe 2002 - 76 pages- L1

Edition et diffusion : DGATLP - Prix : Gratuit

Lalettre delaCPDT

* N°1 - Septembre 2002 - 8 pages

Dossiea :

I'habitat wallon at-il beoin deplusd’espace ?
e N°2 - Novembre 2002 - 12 pages

Dossier :

pour unepolitiquefonci&e diversifiée et intégrée
Edition etdiffusion : DGATLP- Prix : gratuit
Disponible égdement sur http://cpdtwd&lonie.be

——

Thémes de recherche
2002-2003.

Le 11 juillet 2002, le
Gouverement wallon a
apprauveé le programme
de travail de la CPDT
portant sur les années
2002-2005 (voir lettre
n°2). Depuis lors, |e comi-
té d’accompagnement a
déteminé les themes
prioritaies derecherche
de la CPDT pour I'année
en cours Un document
présentant  I'ensemble

des priorités est téléchar-

geable sur le ste

http://cpdt.wallonie.b
Suivre La Lette.

Tous les ouvrages et
documentsdtés sur cette
page sont disponibles
auprésdu Secrétaiat de
la CPDT

Tél. : 081 33 24 25
cpdt.dgatl mrwallonie.be
Les auvragescotés L1 au
L2 ont étéprésentés dans
les numéros 1 ou 2 dela
Lette de Ila CPDT.
(Expresso)




