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1.1 CONTEXTE WALLON EN MATIERE DE DENSIFICATION

En région Wallonne, I'artificialisation des terres' et I'étalement urbain? s’expliquent par la surabondance de
I'offre en foncier urbanisable d’'une part et par une faible tradition en matiere de planification stratégique
d’autre part.®

En Wallonie, en 30 ans les terrains artificialisés ont progressé de 39 %, ce qui correspond a une croissance
moyenne de 16,5 km?/an. La progression a été maximale au cours des années '90 (en moyenne, 19,7
km?2/an entre 1990 et 2000) et suit une tendance globalement décroissante depuis le début des années
2000 : en moyenne, 15,9 km?/an entre 2000 et 2010, et environ 12,7 km?/an ont été artificialisés entre
2010 et 2015*. Ce sont principalement les terres agricoles qui patissent de ce phénoméne en accueillant
du béati résidentiel. (Godart and Ruelle, 2019). En 2021, les terrains artificialisés couvrent désormais 11 a
16% du territoire (Figure 1).

" Selon la définition de 'EEA, reprise par le Schéma de Développement du Territoire, les superficies artificialisées sont les superficies
retirées de leur état agricole, sylvicole ou naturel.

2 Ce concept est généralement assimilé & une expansion rapide et non planifiée des tissus urbains au sein d’'un territoire, se matéria-
lisant par des formes urbaines diverses (taches diffuses, linéaires...) mais ayant pour point commun de faire un usage peu parcimo-
nieux du sol (faible densité). Des lors, I'étalement urbain est souvent défini comme la progression des surfaces urbanisées de fagon
plus rapide que la croissance démographique (EEA, 2006). Il est trés souvent expliqué et associé a la périurbanisation, soit un mode
d’urbanisation peu dense et en dehors des centres urbains et vilageois, résultant du choix de certains ménages, encouragé notam-
ment par le développement des transports en commun et I'accés a la voiture (Camagni et al., 2002). L’étalement urbain et dés lors
associé a une forte dépendance a la mobilité automobile. (CPDT, 2020)

3 Ruelle, C., Hendrickx, S., Defer, V., J-M., Lambotte, J-M. Halleux, Fonciers en débat : Débats autour du « Zéro artificialisation nette
». Quelles conséquences pour les territoires ? Lepur, Université de Liége, Le 12 novembre 2020

4 loid.
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En 2021, les terrains artificialisés couvrent de 11 2 16 % du territoire wallon.

Principales catégories
d'utilisation du sol
en Wallonie
[ Province
] Commune
Utilisation du sol selon les données du cadastre (01/01/2021)
W Terrains artificialisés
Terres arables et cultures permanentes

Auteur : IWEPS, 2021 ; Sources : SPF Finances-AGOP ; traitements IWEPS

Surfaces enherbées et friches agricoles
W Foréts

Autres terres non artificialisées
I Surfaces en eau
[ Nature inconnue

Figure 1 : Utilisation du sol en Wallonie selon les données du cadastre (01/01/21) - (Source : IWEPS)

De plus, il estimportant de souligner que tous les territoires ne sont pas égaux face a I'artificialisation (Figure
2). En effet, certains territoires connaissent une hausse de I'artificialisation plus importante, c’est le cas a
Verviers, Couvin, Neufchateau, le long des frontiéres luxembourgeoise et allemande et dans certaines com-
munes wallonnes au sud-ouest de la Région de Bruxelles-Capitale ; sont concernées également les com-
munes plus rurales et plus éloignées de régions urbaines.®

- : 1 { ]
- Yort
E de la superfi g ’ ppevme

artificialisée entre 2009 et 2019
I3
1 +100 [_ +200 G Geonlly

Enha

En%
<0% (min. - 16 %)**
[ 10-6]
I )6-10)
I 110- 16)
I > 16 (max. 27 %)

= Limite provinciale
— Limite communale

* Surfaces retirées de leur état naturel, forestier ou agricole, qu’elles soient baties ou non et qu'elles soient revétues ou non'®

** Communes de Beauraing (- 16,4 %), Cerfontaine (- 1,1 %), Mons (- 0,5 %) et Seraing (- 0,1 %). La diminution de la superficie des terrains artificialisés est due a
des changements de nature cadastrale des parcelles (pour la commune de Beauraing, p. ex., il s’agit d’une diminution de la superficie des terrains occupés par
des services publics et équipements communautaires en 2013 (- 73 ha) et en 2014 (- 150 ha))

REEW - Source : SPF Finances - AGDP (base de données Bodem/Sol) bk b
(calculs IWEPS & DEMNA sur base de la nomenclature IWEPS/DGO3/CPDT (2008))

Figure 2 : Evolution des terrains artificialisés en Wallonie (2009-2019) - (Source : lweps)

5 Ibid.
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Afin d’inverser le phénomeéne d’artificialisation, pour des raisons environnementales mais aussi d’autonomie
alimentaire, la Commission eurcpéenne a fixé un objectif de « zéro artificialisation nette » (ZAN) d’ici 2050
dans sa « Feuille de route pour une Europe économe en ressources » (European Commission, 2011). De-
puis, certains Etats Membres essaient de réduire de maniere progressive I'artificialisation (Godart and
Ruelle, 2019). Chaque pays est libre d’organiser son propre plan d’actions dans I'atteinte de ces objectifs.

En Wallonie, une politique de «Stop béton» avait été annoncée sous I'ancienne égislature par le gouverne-
ment wallon (SPW, 2018) afin d’atteindre des objectifs de zéro artificialisation nette d'ici 2050. (DPR 2019-
2024) La Déclaration de Politique Régionale wallonne (2019-2024)8 encourage a court terme de poursuivre
un objectif de réduction de la consommation des terres non artificialisées en la plafonnant d'ici 2025,
en vue de freiner I'étalement urbain et d'y mettre fin a I'horizon 2050. Les objectifs européens de ZAN
au sens strict ne sont pas encore déclinés de maniere opérationnelle a ce jour en Wallonie. |l existe cepen-
dant plusieurs outils d’ordre stratégique, économique ou fiscal pour lutter contre Iartificialisation et I'étale-
ment urbain.

Au niveau stratégique, dans la Déclaration de Politique Régionale 2019-2024 le gouvernement propose de
mettre fin a I’'étalement urbain a I'horizon 2050 en poursuivant plusieurs objectifs :

e Réduire la consommation des terres non artificialisées en la plafonnant d'ici 2025 ;

e Préserver au maximum les surfaces agricoles ;

e Maintenir, réutiliser ou rénover le bati existant ;

e Localiser au maximum les batiments a construire dans les tissus batis existants (urbains, ruraux

ou périurbains) situés a proximité des services et transports en commun ;
e Restaurer la biodiversité. (DPR 2019-2024)

Quant au SDT, il prévoit, dans ses mesures de gestion et de programmation, de réduire la consommation
des terres non artificialisées a 6 km?/an d'ici 2030 et de tendre vers 0 km2/an d’ici 2050 et, il prévoit éga-
lement que cette mesure soit assortie d’un mécanisme permettant de compenser un projet d’aménage-
ment ayant pour conséquence de consommer des terres non artificialisées par une désartificialisation de
terres déja artificialisées.” Il préconise également de tendre vers une implantation de 50 % de nouveaux
logements dans les centralités urbaines et rurales a I’'norizon 2030 et de 75 % a I'horizon 2050, ainsi que
de fournir 175 000 nouveaux logements, dont minimum 50 % sur des terres déja artificialisées, a I'horizon
2030, et 350 000 nouveaux logements, sur des terres déja artificialisées, a I’horizon 2050 (SDT, 2019).

De précédentes recherches CPDT, il ressort cependant que « pour relever ces défis liés a la volonté de
mettre fin a I'étalement urbain d’ici 2050 (réduire I'artificialisation, la consommation des terres agricoles,
rénover, restaurer la biodiversité...), il sera nécessaire d’augmenter significativement I'efficacité de
I'urbanisation en termes de localisation, de densité et d’intensité au cours des prochaines années. Limiter
I'étalement urbain devrait réduire ;

e la dépendance automobile ;

e les colts des équipements, infrastructures et services collectifs ;

e la fragmentation des paysages et des biotopes, principale cause de la perte de biodiversité sur le

territoire. »8

Le développement d'une stratégie territoriale constitue un levier d’action important dans ce domaine. Un
des moyens pour lutter contre Iartificialisation et I'étalement urbain est la densification sous ses différentes
formes.

La densification des centralités répond deés lors a un double enjeu territorial : appréhender I'évolution dé-
mographique et freiner I'étalement urbain.®

6 Ibid.

7 Schéma de Développement Territorial, p.99

8 https://cpdt.wallonie.be/recherches/en-cours/intensification-et-requalification-des-centralites-pour-lutter-contre-letalement

9 Lefort, B., Hanin, Y., Vanderstrasten, P. (2015). Les tissus urbanisés wallons : des fiches pour illustrer leur potential de transformation
par une densification de qualité. CPDT 2015. Note de recherche 57, 56 p.
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En vue de mettre en ceuvre la densification sous ses différentes formes, un des enjeux consiste a identifier
les perspectives opérationnelles liées a la production de logements au sein des centralités urbaines et
villageoises, ce a quoi s’attele entre autres la recherche CPDT « Intensification et requalification des cen-
tralités pour lutter contre I'étalement urbain et la dépendance a la voiture » via d’une part I'identification de
modes de production du logement en Wallonie avec un focus sur ceux qui sont susceptibles de participer
a la réduction de I'étalement urbain et, d’autre part I'identification de moyens pour garantir une intensifica-
tion et une requalification des tissus assurant une qualité du cadre de vie, en ce compris du logement au
sens du D.II.2 du CoDT, en vue de contribuer au renforcement de I'attractivité des centralités. '

Pour viser un renforcement qualitatif des centralités tenant compte des défis liés a la réduction de [I'artifi-
cialisation des sols et de I'étalement urbain, au réchauffement climatique et a la précarité sociale, une voie
se dégage pour réfléchir conjointement le « développement de nouvelles urbanisations » et la « requalifica-
tion, consolidation et protection des centralités ». Cela passe non seulement par des outils d’aménagement
du territoire et d’urbanisme (SDC, GCU, SOL) qui sont bien entendu des outils d’aide a la décision mais
avant tout des « documents de stratégies de developpement territorial, d’aménagement du territoire et
d’urbanisme qui traduisent une politique d’aménagement et appuient une décision d’opportunité » ' ; éga-
lement par d’autres polices administratives et Iégislations complémentaires (Code wallon de I'habitation
durable (logement), PEB...) ou encore, diverses initiatives émanant des communes, associations ou autres.
S’ils n’ont pas valeur reglementaire, les outils informels (chartes et guides traduits en documents de sensi-
bilisation, d’information, lignes de conduite...), ont la capacité de contribuer a requalifier les centralités de
maniere gualitative.'

En pratique, la densification des centralités passera par plusieurs modalités, dont une définition/un ca-
drage/une conception des éléments batis et non béatis caractéristiques d'un cadre de vie de qualité/dési-
rable en termes résidentiel et d’activités qui impliquera de distinguer la typologie résidentielle et la typologie
du bati. C’est-a-dire de penser d’autres formes d’habitat pour répondre a la diversité des aspirations rési-
dentielles, de proposer des formes de logement intermédiaires, une diversité de formes d’habitat permet-
tant de recycler le bati existant, une diversité dans le panel de logements proposés pour faciliter
I'accessibilité au logement. Cela impliquera également d’envisager la mixité fonctionnelle comme élément
phare pour concevoir les quartiers et les milieux de vie, eux-mémes devant étre pensés partant des es-
paces non batis qui influent sur le cadre de vie et les interactions sociales.

Pour assurer la qualité de la requalification des centralités, il s’agira aussi de protéger, restaurer, développer
la nature et valoriser le sol pour les services écosystémigues qu’il procure.

Enfin, le territoire devra étre pensé pour anticiper et gérer les risques liés au réchauffement climatique.

1.2 RAPPEL DES DIFFICULTES D’ACCEPTABILITE SOCIALE DE LA DENSIFICATION

Comme la premiére partie de la recherche menée en 2020 I'a bien montré, I'(injacceptation d’un projet de
densification est multifactorielle : nombre de variables se combinent dans des scénarios tres contextualisés.
Ainsi, parfois ce seront les caractéristiques du territoire, la qualité du projet, le lien entre la population et
ses représentants ou encore le processus de montage de projet qui contribueront ou nuiront a son accep-
tation.

e Facteurs liés a I'insertion du projet dans le territoire, donnant lieu a des oppositions locales

10 Bernier, C., Blain, S., Boodlts, A., Bottieau, V., Croughs, T., Dawance, B., Defer, V., Demeulemeester, S., Fettweis, R., Grandjean,
M., Hanin, Y., Halleux, J.-M., Hendrickx, S., Lam-botte, J.-M., Leclercq, A., Le Fort, B., Van Ngoc, H., Wilmotte, P.-F. (2021). Inten-
sification et requali-fication des centralités pour lutter contre I'étalement urbain et la dépendance a la voiture. CPDT subvention 2021.
Rapport de recherche final, 80 p.

" Bernier, C., Blain, S., Boodts, A., Bottieau, V., Croughs, T., Dawance, B., Defer, V., Demeulemeester, S., Fettweis, R., Grandjean,
M., Hanin, Y., Halleux, J.-M., Hendrickx, S., Lam-botte, J.-M., Leclercq, A., Le Fort, B., Van Ngoc, H., Wimotte, P.-F. (2021). Inten-
sification et requali-fication des centralités pour lutter contre I'étalement urbain et la dépendance a la voiture. CPDT subvention 2021.
Rapport de recherche final, 80 p.
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o Crainte de nuisances

Lors des projets de densification de I’habitat, la perception d’'impacts négatifs est un vecteur d’opposition.
Ainsi, plus le projet est visible et proche de nombreux riverains, plus le nombre de personnes en subissant
des nuisances directes est important, ce qui entre en compte dans I'ampleur gue peut prendre I'opposition.

De plus, les difficultés d’acceptabilité sociale de ces projets sont liées a plusieurs craintes de nuisances :
des interventions massives qui entrainent des ruptures avec I'existant et vont donc a I'encontre de I'ins-
cription du projet dans son environnement ; des gabarits imposants qui sont synonymes de pertes d’en-
soleillement, de visibilité et d’intimité. Quant a l'implantation toujours plus fréquente d’immeubles a
appartements en dehors des villes, dans des tissus composés d’habitations unifamiliales, et dans des
territoires vécus comme ruraux, elle est mal percue par les citoyens/riverains.

Une autre nuisance unanimement mise en avant par les acteurs rencontrés concerne la mobilité automobile
(en termes de saturation des voiries, de trafic bruyant, de difficultés de stationnement...).

Ces différentes nuisances entrainent d’autres craintes concernant les moins-values financieres des pro-
priétés alentours de ces projets ainsi que des craintes de bouleversement de la vie sociale (perte de con-
vivialité, hétérogénéité sociale...), qui peuvent étre a la source d’oppositions.

En termes de capacité d’action, pour favoriser I'acceptabilité sociale, il existe une réelle nécessité de préter
attention a ces nuisances lors de I'élaboration du projet initial et d’étre en mesure de I’'améliorer par la suite
pour répondre aux réactions des habitants et riverains voire, le cas échéant, de se réserver la possibilité de
choisir un autre site d’implantation plus adapté au projet.

o Une perception et un impact variables selon les contextes

La perception de nuisances et/ou les oppositions qui en découlent varient avec la présence/I'absence de
population sur le territoire concerné, I'investissement (symbolique ou fonctionnel) de ce territoire et le type
de population vivant sur ce territoire.

Le contexte d’implantation du projet influe sur le processus d’acceptabilité sociale. Les sites d’'implantation
non urbanisés et/ou composés d’'espaces naturels, particulierement en milieu urbain, posent probléme.
Les friches a réaffecter sont généralement percues comme mieux adaptées a I'implantation de projets, qui
participent alors a leur revalorisation. Néanmoins, en cas d’usages informels de ces lieux, I'arrivée du projet
est mal vécue par les habitants qui voient disparaitre un espace appartenant a leur quotidien.

L'attachement (symbolique et identitaire) au cadre de vie favorise le statu quo et explique ainsi certaines
oppositions voire certaines luttes contre des projets qui dénaturent le caractére rural des lieux, les éléments
de patrimoine naturel ou bati qui sont en réalité des éléments constitutifs de I'image que les habitants se
font de leur territoire, voire de leur propre identité. Par ailleurs, les ainés semblent s’investir largement dans
les processus participatifs et la défense du cadre de vie. Aussi, les lieux ou il existe une dynamique collec-
tive, un esprit de village ou un esprit de quartier font également davantage I'objet de réactions de défense.

Enfin, les territoires habités par des populations bien dotées en capital culturel, social et économique (en-
sembles d’habitations unifamiliales quatre fagades, quartiers urbains aisés bien dotés en espaces verts...)
sont I'objet d’oppositions plus fortes et plus construites. En conséguence, ce sont les quartiers populaires,
déja parmi les plus denses, qui héritent plus facilement de nuisances ou de projets en contradiction avec
leurs souhaits et besoins.

e Facteurs liés au processus de projet
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L’(in)acceptabilité est susceptible d’évoluer au fil du temps, avec les fluctuations des positions des ac-
teurs, des jugements qu’ils portent sur le projet au fur et @ mesure des expériences et des apprentissages,
et avec I'évolution des relations, alliances et conflits entre eux. Les compromis sont parfois provisoires (ex :
un changement de majorité politique peut constituer un revirement dans un projet). Il est, en outre, impor-
tant de souligner que méme un bon projet laissera toujours derriere lui des mécontentements mais I'objectif
est bien de pouvoir arréter un consensus a un moment donné pour mettre en ceuvre une version du projet
partagée par le plus grand nombre. Dés lors, la temporalité entre I'élaboration du consensus et la réalisation
du projet devient aussi un facteur d’acceptation du projet.

La fermeture du processus décisionnel accentue le rejet. Ces appréhensions de base — a la premiére
lecture du projet — peuvent étre renforcées si les citoyens/riverains ne se sentent pas entendus ni inclus
dans le processus décisionnel qui modifiera leur cadre de vie. Pour certains riverains, faire entendre leurs
craintes est suffisant. Tous ne visent donc pas la co-construction comme un processus idéal. Ceci ques-
tionne le rble attribué a I'enquéte publique dans le processus comme seul moment d’expression citoyenne
ainsi que I'évolution de la Iégislation en la matiere vers un assouplissement des obligations en termes d'in-
formation et de réunions de concertation. Toutefois, si l'inclusion des citoyens dans le processus décision-
nel permet a la fois d’asseoir une relation de confiance et d’obtenir une certaine qualité de débat, cela peut,
dans certains cas, déboucher sur des frustrations par la suite si le projet évolue dans un sens opposé aux
attentes. Il importe de préciser d’emblée le cadre dans lequel s’inscrit I'offre de participation citoyenne en
précisant le cas échéant ce qui est intangible et ce qui peut évoluer.

Les dysfonctionnements de I'action des pouvoirs publics tant au niveau de I'intégration qualitative du
projet dans le territoire que de la qualité du processus de concertation avec les acteurs impliqués, peuvent
mener a des contestations.

Par ailleurs, il ne suffit pas d’inclure des moments participatifs dans le processus décisionnel pour
influer favorablement sur I'acceptation des projets. L'esprit d’ouverture et de transparence dans lequel
ils se déroulent, la place laissée au débat, la marge de manceuvre laissée aux citoyens, le poids que peuvent
avoir les habitants sur la décision peuvent également étre sujets a critique, d’autant plus dans un contexte
de méfiance envers le politique.

Les conflits s’averent toujours nombreux malgré un contexte de développement croissant de I'information
et de la participation. Les conflits doivent étre percus comme une composante normale dans un pro-
cessus de développement territorial. Certains outils tels que par exemple, les réunions de concertation sur
le projet, les alternatives de résolution des conflits, les investissements publics complémentaires, les adap-
tations du projet peuvent contribuer a gérer les conflits de maniére relativement sereine.

La participation est percue trés positivement par plus de la moitié des interlocuteurs rencontrés dans
notre phase d’enquétes de terrain en 2020, car elle offre la possibilité d’exprimer les craintes et besoins
des acteurs impactés par le projet, d’améliorer le projet en conséguence, et de limiter I'ampleur de certains
conflits.

Les deux-tiers des interlocuteurs rencontrés en 2020 soulignaient la nécessité d’introduire un dialogue
entre les autorités décisionnelles, le porteur de projet et la population bien en amont de I’enquéte pu-
blique. Outre le gain de temps généré en évitant ainsi une partie des contestations en aval et de multiples
modifications du projet en cours de route, ces démarches permettent de favoriser un climat positif au sein
duquel les différents points de vue peuvent étre considérés. Nombreuses sont d’ailleurs les initiatives par-
ticipatives spontanées, complémentaires aux dispositifs officiels.

Les processus participatifs peuvent étre percus comme sources de complications supplémentaires eu
€gard au manqgue de personnel, de temps, de ressources financieres. Il en découle alors une volonté de
les limiter, du moins en I'absence de moyens supplémentaires...
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Certains ne croient pas aux bénéfices de la participation en termes d'apports sur le fond. Le projet
travaillé par les professionnels est vu comme la traduction idéale du bon aménagement des lieux, indépen-
damment des difficultés d’acceptation et d’appropriation gu’il pourrait connaitre. Certains promoteurs et
auteurs de projet interviewés lors des enquétes et des études de cas émettent en effet certaines réserves
quant & la généralisation des pratiques de participation (au sens des processus de concertation et de co-
production) dans tous les projets. Car outre les ressources qu’elles nécessitent, il serait illusoire de laisser
penser a la population gu’il sera possible de concilier toutes les attentes.

e Facteurs liés a la nature du projet/au choix de la politique

Les indicateurs et coefficients de densité mentionnés dans les plans et schémas sont difficilement com-
préhensibles car trop abstraits. lls ne traduisent pas les formes urbanistiques ou les conséquences en
termes d'incidences (flux importants, problemes de stationnement, intégration paysagere, perte d'intimite,
d’'ombre portée, anonymat...). A ce sujet, il semble judicieux d’instaurer un dialogue lié aux aspects formels
du projet et de recourir a I'image (inspirations architecturales sur le territoire et au-dela) pour montrer com-
ment va se traduire concrétement la densité chiffrée (type de morphologie). Il semble aussi judicieux de
porter le débat sur des éléments plus qualitatifs permettant d’aborder la question de la densité de maniére
indirecte et multidimensionnelle : gabarits, typologie de logement, morphologie...

Par ailleurs, 'argument de la nécessité de densifier pour des raisons de parcimonie n’est pas convaincant
face a des soupcons de collusion entre les promoteurs et les autorités publiques supposées privilégier les
intéréts privés sur 'intérét général. Ce constat révéle I'importance de communiquer de fagon claire et trans-
parente a ce sujet, d'établir une relation de confiance entre acteurs et de définir une vision stratégique pour
le territoire ou une partie de celui-ci, qui soit partagée par le plus grand nombre.

1.3 RAPPEL DES LEVIERS DE L’ACCEPTABILITE SOCIALE ET DES ASPECTS A
APPROFONDIR CETTE ANNEE

Afin de mieux comprendre I'articulation entre acceptabilité sociale et développement territorial, un cadre
théorique, inspiré de Fortin et Fournis (2015), a été développé a cet fin lors de la premiére année de la
recherche (2020). Les paragraphes qui suivent visent a rappeler brievement ce cadre théorique.

1.3.1 Objectif du cadre théorique

Le cadre théorigue développé avait deux fonctions principales. D’une part, ordonner pour mieux com-
prendre et communiquer. Ordonner la masse d’éléments, phénomenes, argumentaires qui peuvent sem-
bler contradictoires et offrir une certaine lisibilité au processus d’acceptabilité sociale. D'autre part,
ordonner pour mieux agir afin d’identifier les différentes pistes d’action, les éléments sur lesquels elles
agissent et les problemes qu’elles sont susceptibles de solutionner.

1.3.2 Synthése du cadre théorique

Ce cadre théorigue inspiré de Fournis et Fortin (2015) a donc été développé afin de mettre en évidence les
leviers en faveur de I'acceptabilité sociale mobilisables aux différentes étapes du projet et aux différents
niveaux d'intervention (voir Figure 3).
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Conditions initiales, contexte (avant) Processus de négociation, d’autorisation | Résultats du processus (aprés)
et de légitimation (pendant)
Niveau macro

(tendances planétaires, Capacité d’action régionale, fédérale, européenne
contexte supra-local)

Feuille de route, déclaration politique, vision
Diffusion de bonnes pratiques, de nouveaux modéles
Réglementation

Niveau méso
(échelle du territoire
local)

Projet en débat Projet négocié

Niveau micro

(progressive/ouverte)

(échelle individuelle)

Figure 3 : Les leviers de I'acceptabilité sociale

Ce cadre théorique met en évidence trois niveaux d’intervention possibles pour influer sur I'acceptabilité
sociale des projets : le niveau macro représente le contexte supra-local, avec les pouvoirs régional, fé-
déral et européen, leurs politiques et réglementations, le niveau méso équivaut a I’échelle du territoire
local et le niveau micro renvoie a I'échelle individuelle, ¢’est-a-dire au processus d’interprétation sociale
et de fabrication du sens par un individu, sur lequel peuvent influer par exemple les démarches de sensibi-
lisation (Fortin et Fournis, 2015). Ces trois niveaux se combinent avec trois étapes temporelles influant sur
le processus d’acceptabilité sociale : les conditions initiales, préexistantes a 'arrivée d’un projet sur le
territoire ; le processus de négociation sur le projet, d’autorisation et de légitimation de celui-ci ; la
derniére étape étant liée aux résultats de ce processus sur I'évolution du projet et de son environnement.

Le schéma identifie plusieurs types d’action pouvant influer sur I'acceptabilité d’un projet (en bleu clair
sur le schéma ci-dessus), et les classe en fonction de I’étape a laquelle elles agissent préférentiellement
(conditions initiales, processus de négociation, résultats du processus) et du niveau de I'acceptabilité
sociale sur lequel elles agissent (macro, méso, micro). Les actions présentées relévent essentiellement
d'initiatives pouvant étre portées par le niveau communal ou régional.

A I'étape des conditions initiales, c’est-a-dire avant I'arrivée d’un projet, plusieurs leviers d’actions peu-
vent influer sur le processus d’acceptabilité sociale :

e Le développement d’une vision vise a établir un cadre de référence Iégitime, au niveau macro (contexte
supra-local) en identifiant et a formalisant les intentions en matiére de développement territorial, et au
niveau méso (échelle du territoire local), en précisant une stratégie pour le développement de I'urbani-
sation future (si possible déclinée a différentes échelles : communale, supracommunale et infracommu-
nale). Cette catégorie d’actions vise a placer les balises de ce qui est acceptable ou non et a permettre
une meilleure cohérence dans 'autorisation des projets- Elle a vocation a étre initiée avant I'émergence
du projet et d’'une éventuelle contestation.

¢ La sensibilisation agit a I'échelle individuelle car elle vise a modifier la perception que les acteurs ont du
processus de développement territorial et de la densification, des autres acteurs mais aussi d’éventuels
projets. Elle peut, soit &tre générale et porter sur la vision, soit &tre spécifique et porter sur le projet.

e La communication permet la mise a disposition d’informations sur la vision, le projet, et des échanges
sur les positions des différents acteurs. En fonction du sujet de la communication, I’action concernera
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plutdt les conditions initiales (communications sur I'état du territoire, la vision et les processus de déci-
sion au sein de la commune), le processus de négociation, d’autorisation, de Iégitimation (communica-
tion sur le déroulement des négociations, les évolutions du projet) ou ses résultats (communication sur
I'autorisation ou le refus du projet, les éléments refusés, sur les mesures de compensation, protection,
amélioration).

A I'étape du processus d’élaboration et d’autorisation du projet, d’autres leviers d’action entrent en
compte :

e Au niveau du processus de négociation du projet (ou de la mise en débat du projet), on retrouve les
dispositifs de participation citoyenne, ouverts selon les cas a toute la population (réunions, RIP, en-
quéte publigue...) ou a des représentants de celle-ci (a travers des commissions par exemple). Cette
catégorie d’action est porteuse d’effets sur le processus de négociation (de nouveaux acteurs portent
de nouveaux intéréts et de nouvelles connaissances) mais aussi sur les perceptions des acteurs (meil-
leure compréhension des autres acteurs suite aux échanges...).

e A cette étape interviennent également les apports d’expertise (analyse et justification des besoins/de
la nécessité du projet, études d'incidences, études techniques, études de faisabilité...) qui permettent
d’objectiver le débat. Les expertises, selon leur nature, leur commanditaire et la procédure a laquelle
elles s’integrent, sont réalisées de maniére plus ou moins indépendante (possibilité de contre-exper-
tise...) ou permettent la participation du public (études d'incidences sur I'environnement...). Cet élé-
ment, moins saillant dans le cadre de la recherche de 2020 appliquée a la densification de I'habitat,
s'est révélé capital dans I'analyse du processus d’acceptabilité sociale des infrastructures énergétiques.

La derniére étape méne aux résultats du processus ; a cette étape plusieurs catégories d’actions peu-
vent encore influer sur le processus d’acceptabilité sociale :

e | es mesures de compensation qui regroupent I'ensemble des actions qui n’ont pas un impact direct
sur le projet (accord promoteur citoyen/groupe de citoyens par exemple). Elles sont de plusieurs types :
a destination privée ou collective, financiere ou en nature.

e Les mesures de protection qui visent a protéger certains éléments du territoire (environnementaux,
patrimoniaux) ou du cadre de vie

e Les mesures d’amélioration qualitative qui visent I'amélioration directe du projet (esthétique, fonction-
nelle...).

Le dernier type de levier d’acceptabilité envisagé consiste a recourir a une dynamique de mise en ceuvre
concrete du projet qui soit progressive et ouverte aux habitants afin de construire I'acceptabilité sociale
et de donner un signal positif au sujet de la mutation en cours. Citons a titre d’exemple les occupations
temporaires de sites ou batiments en partenariat avec des associations locales, dont le développement va
croissant.

Précisons que ces leviers d’actions ne sont pas indépendants les uns des autres, des combinaisons exis-
tent et sont a encourager.

1.4 TRAVAUX REALISES AU SECOND SEMESTRE 2021 (RAPPEL DU CAHIER DES
CHARGES)

Ce rapport présente les travaux réalisés au second semestre 2021 sur la premiére thématique « Ac-
ceptabilité des projets de densification des centralités ».

Rappelons que I'essentiel de ce volet relatif a la densification des centralités a été traité en 2020. Néan-
moins, plusieurs approfondissements étaient prévus pour 2021 en vue d’étayer et de développer des re-
commandations.

Ces approfondissements ont porté prioritairement sur les aspects suivants :
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o lanalyse des dispositifs de sensibilisation en matiére de densification de I'habitat par la re-
cherche de bonnes pratiques transposables et de propositions adaptées au cas de la Wallonie,
notamment quant au réle des maisons de 'urbanisme.

o laproblématique de I'harmonisation entre vision régionale et visions communales de référence
quant a la densification des centralités.

Par ailleurs, nous sommes également revenus sur le réle potentiel de la CCATM dans le processus d’ac-
ceptabilité sociale et sur des propositions d’amélioration en la matiére.
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Le schéma ci-dessus représente les grands « chantiers » qui ont guidé le travail de ce semestre (I’entiéreté
du premier semestre 2021 ayant été consacré a I'analyse de I'acceptabilité sociale des infrastructures
linéaires électriques (Annexe 2 - Rapport final 2021 - Acceptabilité sociale des projets d'infrastructures
linéaires électriques). La premiere phase (état de I'art, rencontre des acteurs visant a explorer leur percep-
tion et a identifier des points d’opposition et de blocage, I'analyse des pratiques de participation citoyenne
et de bonnes pratiques et expériences innovantes ainsi que les recommandations associées) avait quant a
elle été réalisée lors de la subvention 2020.

Outre la rédaction de recommandations finales, le travail de ce semestre consistait donc essentiellement a
mener des entretiens complémentaires et a analyser les bonnes pratiques, au sens de dispositifs suscep-
tibles d'apporter des éléments de réponse aux problémes d’acceptabilité. Des expériences étrangeres
relatives a ces types de dispositifs ont également été présentées afin d’alimenter les recommandations en
Wallonie.

1.4.1 Rencontre des acteurs

Des entretiens complémentaires ont été menés aupres de différentes catégories d’acteurs :

- des acteurs régionaux en charge de la tutelle sur les outils communaux et intervenant dans les
procédures d’autorisation en matiére d’urbanisme ;

- des acteurs de la sensibilisation en matiere d’aménagement du territoire (MU, GAL, PN...);

- des membres/présidents de CCATM;

- qguelques élus/agents communaux.

Suivant le profil des acteurs interrogés et la finalité de I'entretien, leur perception des visions régionales et
communales de référence quant a la densification des centralités, leurs outils et méthodes susceptibles de
favoriser I'acceptabilité (notamment I'impact de la sensibilisation), leur réle (CCATM) ainsi que leurs souhaits
et les possibilités d’amélioration des pratiques et dispositifs ont été recueillis.

Nos guides d’entretien figurent en annexe (voir Annexe | : Guide d’entretien — Acteurs de sensibilisation ;
Annexe Il : Guide d’entretien — Visions régionale et locales ; Annexe Il : Guide d’entretien — CCATM).

Vu la situation sanitaire, la plupart des entretiens ont été menés par téléphone ou par visioconférence.

Nous avons également mené une phase d’observation participante lors des webinaires organisés par la
CPDT sur la densification des centralités, rassemblant CATUs et agents du DATU, ce qui nous a permis
aussi d'effectuer de courtes interviews aupres de participants.

Les résultats de cette phase d’entretiens sont distillés dans les différentes parties du rapport sous la forme
de constats et propositions parfois confortés par le biais de citations des propos tenus par les acteurs.

1.4.2 Analyse des pratiques / dispositifs de réponse

A partir de diagnostics basés sur les enquétes par entretiens, I'observation participante et une approche
documentaire, nous avons proposé une série de pistes opérationnelles, dont certaines ont été détaillées
sous la forme de recommandations.

Des expériences étrangeres relatives a certains types de dispositifs favorables au processus d’acceptabilité
sociale ont également été analysées afin d'alimenter les recommandations pour la Région wallonne.

Les premiers éléments dégagés par la recherche menée en 2020 au sujet de la sensibilisation mettent en
évidence que pour faciliter 'acceptation d'un urbanisme plus dense, une sensibilisation sur les questions
d’aménagement du territoire et sur la problématique de la densification est surtout nécessaire en amont de
I'arrivée des projets qui peuvent potentiellement susciter des réactions. En effet, il importe de sensibiliser
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le grand public a ces sujets et aux enjeux sous-jacents et de le préparer a des modifications du cadre de
vie qui sont parfois nécessaires, cela afin d’éviter les situations d’a priori, d'incompréhension et ainsi, de re-
jet systématique qui sont sources de tensions et de blocage. La sensibilisation a la densification des cen-
tralités passe d'abord par le fait d’interroger et de communiquer sa pertinence. A c6té de la
sensibilisation du grand public, continuer la sensibilisation des élus et des professionnels doit également
constituer une priorité.

Comme nous le mentionnions dans notre précédent rapport (2020), il s’agit avant tout de créer une culture
de 'urbanisme et de 'aménagement du territoire grace a des dispositifs d’information, de formation,
de sensibilisation qui devraient a terme, influer positivement sur les processus d’acceptabilité sociale des
projets. Le recours a ces dispositifs en amont constitue une condition nécessaire a la mise en place de la
participation citoyenne. Commencons par un bref rappel des notions :
e L’information, qu’il s'agisse d’anticiper ou de répondre a des guestionnements, consiste a faire
passer un message. Elle vise a expliquer les décisions prises, a éclairer les propositions émises ou les
documents adoptés. Elle s’organise a travers différents biais : des réunions, de la documentation, un
site internet ou d’autres canaux. I[déalement, I'information doit tendre vers « I'instruction » des citoyens
en leur fournissant les clés de compréhension pour qu'ils soient en mesure de prendre part au débat.
e La formation consiste a transmettre un savoir-faire spécifique, des connaissances précises.
e La sensibilisation vise, au travers d’un processus d’apprentissage, a éveiller I'intérét, susciter la
réflexion, favoriser la prise de conscience ou encore le passage a I'action chez les individus pour les
amener a adopter de nouveaux comportements, a envisager des solutions alternatives. Il s’agit d’'un
processus de longue haleine, qui s'inscrit dans la durée et nécessite un travail continu pour modifier
durablement les attitudes.

Dans I'optique d’avoir une vue d’ensemble sur les dispositifs existants susceptibles de contribuer a I'ac-
ceptabilité sociale des projets de densification en Wallonie, nous avions dans un premier temps recensé
I'offre d’outils et de pratiques (acteurs, actions...) existants pour informer, former, sensibiliser et responsa-
biliser divers publics (citoyens, acteurs locaux, élus, professionnels de I'architecture, de I'aménagement du
territoire et de I'urbanisme...) (voir annexes du rapport final de la subvention CPDT 2020).

Pour rappel, nous avions entre autres identifié les organismes et outils d’information, de formation et de
sensibilisation suivants :

Des médias généralistes (qui peuvent potentiellement étre vecteurs d’information en matiere d’urbanisme
et d’aménagement du territoire ponctuellement), des médias spécialisés (qui abordent ces thématiques de
maniére plus ou moins approfondie).

Des lieux de conseil-dialogue :
e Le SPW Territoire (via le fonctionnaire délégué, les directions extérieures...)
e Les maisons de I'urbanisme, la maison régionale de I'architecture et de I'urbanisme et la maison
des plus beaux villages de Wallonie
e Les écoconseillers
e |’assistance architecturale et urbanistique

Des organismes spécialisés :
o L'UVCW
e L’ICA/WB
e Les associations, mouvements, comités de quartier, fédérations d'associations, les organismes
d’éducation permanente, les organismes d'utilité publique...
e |a CPDT (offre communicationnelle)
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D’autres organismes potentiels :
e Les commissions consultatives (CCAT/CLDR...)
Les GAL
Les PN
Les centres culturels

En 2021, étant donné le temps alloué a I'approfondissement de la thématique sur la densification (second
semestre), méme si nous abordons sommairement les actions de certains acteurs agissant & une
échelle régionale (FRW, IEW, UVCW, CPDT), nous avons choisi de principalement concentrer notre travail
sur les acteurs de sensibilisation agissant a une échelle supracommunale (Maisons de I'urbanisme,
Groupes d’Action Locale, Parcs naturels) ayant pour public cible privilégié les communes, les élus et fonc-
tionnaires communaux, les commissions consultatives, les citoyens voire les professionnels de I'architec-
ture et de 'aménagement du territoire. Il s'agit de voir quelles actions de sensibilisation en lien avec la
thématique de la densification de I'habitat sont menées par ces acteurs.

Sur base des manguements identifiés lors des enquétes aupres des acteurs de terrain, ont été mis en
évidence les souhaits et possibilités pour renforcer I’offre en matiére d’information, formation, sensibilisa-
tion, ainsi que les bonnes pratiques en Belgique et a I'étranger pour améliorer les processus d’acceptabilité
sociale des projets de densification.

2.1 METHODOLOGIE

2.1.1 Approche documentaire

Une approche documentaire a été menée. Celle-ci consisté a :

o Réexaminer 'inventaire intermédiaire et les entretiens de la recherche 2020 (MU, CCATM, ac-
teurs tiers...)

e Analyser et synthétiser les comptes-rendus des arénes du territoire

e FEtudier les sites web des acteurs de sensibilisation

e Analyser la littérature a ce sujet (recherches sur des problématiques similaires, articles (presse et
autres) et comptes-rendus sur les acteurs de sensibilisation et leurs activités, etc.)

e Recueillir une série d’informations via des acteurs-clés (documents : rapports d’activités, pro-
grammes de travail, brochures explicatives, liens web... ; information complémentaires transmises
par voie électronique...)

2.1.2 Enquéte par entretiens aupres des acteurs

2.1.2.1 Objectifs

Nous avons décidé de recuelllir le témoignage de plusieurs acteurs clés avec un réle d’information, de
sensibilisation voire de formation aux matiéres de I'aménagement du territoire et aux enjeux liés a la densi-
fication de I'habitat dans les centralités. Ce travail exploratoire aupres d’acteurs de terrain avait pour fina-
lité de compléter le premier diagnostic réalisé via I'approche documentaire, de recueillir la perception des
acteurs sur les pratiques de sensibilisation existantes et de mettre en évidence les mangquements ainsi que
les améliorations souhaitées en matiere de sensibilisation et de conscientisation du public, susceptibles de
contribuer par ailleurs a I'acceptabilité sociale des projets de densification.

2.1.2.2 Méthodologie

2.1.2.2.1 Elaboration d’un guide d’entretiens

La méthodologie choisie est qualitative et consiste en une série d’entretiens (téléphoniques ou en visiocon-
férence, en raison des mesures sanitaires en vigueur). La premiere étape a consisté a élaborer un guide
d’entretien semi-directif (voir Annexe | : Guide d’entretien — Acteurs de sensibilisation). Aprés un bref rappel
de I'objectif de la recherche et une présentation mutuelle, ce guide a fait office de fil rouge pour I'entretien.
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2.1.2.2.2 Sélection des acteurs

Sur base d’'un premier diagnostic réalisé en début d’année, nous avons établi une liste des catégories
d’acteurs pertinents a rencontrer. Les catégories d’acteurs retenues pour la sensibilisation étaient :
les GAL, les Maisons de I'urbanisme, les Parcs Naturels. La FRW (cellule ATEPA) a également été contactée
et a répondu par I'envoi d’'informations et de documents pouvant nous aider a compléter notre état des
lieux. Différents entretiens réalisés dans le cadre de la subvention 2020 ont pu étre a nouveau exploités
(maisons de 'urbanisme, IEW, CCATM, autres acteurs tiers...). Des discussions informelles ont par ailleurs
eu lieu avec des formateurs et chercheurs de la CPDT. Plusieurs personnes a interviewer ont été retenues
au sein des catégories citées, avec lesquelles un contact a été pris par e-mail.

Répartition des acteurs interviewés :

Acteurs interviewés en 2020 : 5
e Maisons de I'urbanisme : 3 MU
¢ Inter environnement Wallonie : 1 représentant
e Acteur tiers : 1 représentant

Acteurs interviewés en 2021 : 10
e Maisons de l'urbanisme : 1 représentant (+ analyse des rapports d’activités des 8 maisons de
I'urbanisme pour les années 2016 a 2020)
e GAL: 2 personnes interviewées pour 3 GAL
e Parcs naturels : 6 personnes interviewées
o FRW: 1 personne a été contactée au sein de I'équipe ATEPA et une analyse documentaire a été
réalisée sur base des informations et documents transmis

En classant les structures auxquelles appartiennent les acteurs rencontrés et contactés en 2020 et
2021 selon la localisation géographique de leurs interventions nous obtenons ceci (certains acteurs sont
actifs dans 2 provinces) :
e Généralistes: 3
Province de Liége : 4
Province de Luxembourg: 4
Province du Hainaut : 3
Province de Namur : 3
Province de Brabant wallon : 1

2.1.2.3 Les modalités de traitement et d’analyse des données

Une seconde phase a consisté a traiter les informations récoltées, I'objectif étant de tirer des enseigne-
ments plus généraux de ces différentes rencontres.

Les réponses recues ont été catégorisées et chaque entretien a été reclassé dans un tableau contenant
les différents points d’attention, ce qui a permis des comparaisons par sous-questions.

Le travail a ensuite consisté a croiser les réponses récoltées. Plusieurs constats généraux ont ainsi pu étre
dégagé étant donné la présence de redondances manifestes entre les interviews.

2.2 PRINCIPAUX ACTEURS DE LA SENSIBILISATION A L’AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE EN WALLONIE

2.2.1 Maisons de I'urbanisme (MU)

2.2.1.1 Missions et agrément

Les missions des maisons de I'urbanisme sont définies a la fois par le CoDT et par les statuts de chaque
asbl qui donnent aussi des lignes directrices en matiere d’information, de formation et de sensibilisation.
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CoDT R.I1.12-5
§ 1. Missions

Les Maisons de I'urbanisme sensibilisent et informent les citoyens, debattent et communiquent toute
matiére ayant trait directement aux enjeux de I'aménagement du territoire et de 'urbanisme et a la définition
du cadre de vie. La Maison régionale de I'architecture et de I'urbanisme sensibilise et implique les archi-
tectes professionnels aux enjeux et aux dispositions décrétales et réglementaires de I'aménagement du
territoire et de I'urbanisme. La Maison des plus beaux villages de Wallonie sensibilise les citoyens, les
informe des dispositions du guide régional d’urbanisme relatives au réglement général sur les bétisses en
site rural, notamment dans les périmétres d'application qui concernent les villages reconnus par 'ASBL «
Les plus beaux villages de Wallonie ». A la demande des colléges communaux concernés, elle remet un
avis sur les demandes de permis et de certificats d’urbanisme n°2. Les Maisons réalisent ces missions par
'organisation d’activités a caractére permanent ou occasionnel, Ces activités s’ouvrent au public le plus
large et favorisent les échanges avec les professionnels du secteur.

§ 2. Agrement

Dans les limites des crédits disponibles, le Ministre peut agréer les Maisons de 'urbanisme, la Maison
régionale de I'architecture et de 'urbanisme et la Maison des plus beaux villages de Wallonie aux conditions
suivantes : 1° étre une association sans but lucratif constituée conformément a la loi du 27 juin 1921 sur
les associations sans but lucratif, les associations internationales sans but lucratif et les fondations ; 217
CoDT - version applicable a partir du 18 septembre 2021 (v.28.1) 2° avoir un objet statutaire comportant
les missions visées au paragraphe Ter; 3° justifier 'occupation d’un travailleur a temps plein ou de plusieurs
travailleurs assurant ensemble un temps plein, présentant la formation et les compétences nécessaires a
I'accomplissement des missions précitées. Outre la Maison régionale de I'architecture et de 'urbanisme et
la Maison des plus beaux villages de Wallonie, huit Maisons de I'urbanisme au maximum sont agréées pour
la Wallonie. La Maison régionale de I'architecture et de I'urbanisme a son siege a Namur. La demande
d’agrément est accompagnée d’un document d’orientation générale des activités pour une période de
cing ans ainsi que d’un budget et d’un programme détaillés pour les activités de la premiere année. | ’'agré-
ment est octroyé pour une période de cing ans. Le renouvellement de I'agrément se fait selon les mémes
modalités que la demande initiale. L.e Ministre peut retirer 'agrément a toute maison ne remplissant pas les
missions précitées ou ne respectant plus les conditions d’agrément, apres audition par le Comité d’ac-
compagnement. Tout retrait, renouvellement ou nouvelle demande est soumis a I'avis du Comité d’accom-
pagnement visé au paragraphe 3.

Tout retrait, renouvellement ou nouvelle demande est soumis a I'avis du Comité d’accompagnement visé
au paragraphe 3.

§ 8. Comité d’accompagnement

Le Comité d’accompagnement se compose : 1° d’un représentant du Ministre qui en assure la présidence
; 2° de deux représentants de la DGO4, qui en assure le secrétariat, dont un pour la direction extérieure
concernée ; 3° d’un représentant du Pdle ; 4° d’un représentant de I'Union des villes et communes de
Wallonie. Sur proposition des instances concernées, le Ministre désigne les membres pour une durée de
cing ans, renouvelable. A la demande de la DGO4, le Comité d’accompagnement remet un avis selon la
procédure du consensus, sur . 1° les documents justificatifs relevant des frais de premiére installation ; 2°
les projets annuels d’activités et les budgets y afférant ; 218 CoDT - version applicable a partir du 18
septembre 2021 (v.28.1) 3° les rapports annuels d’activités et les comptes y afférant ; 4° les demandes, le
renouvellement ou le retrait d’agrément ; 5° le bon accomplissement des missions visées au paragraphe
Ter.

8 maisons de I'urbanisme (MU) ont été agréées en région wallonne :

e La Maison de 'urbanisme du Brabant Wallon (MUBW)

e La Maison de 'urbanisme du Hainaut (MUHainaut)

e La Maison de 'urbanisme de I'arrondissement de Philippeville (MUAP)
e La Maison de 'urbanisme Lorraine-Ardenne (MURLA)
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e La Maison de 'urbanisme Famenne-Ardenne (MUFA)

e La Maison de 'urbanité (MUrbanité)

e |a Maison des Plus Beaux Villages de Wallonie (MPBVW)

e | a Maison Régionale d’Architecture et d’Urbanisme (MRAU)

2.2.1.2 Répartition géographique
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Figure 4 : Maisons de I'urbanisme agréées en RW' et leur territoire d'influence : comparaison de la situation au 01/07/2005
et en octobre 2021

A la comparaison de ces deux cartes réalisées a 16 ans d’intervalle (2005 et 2021), il est intéressant de
constater que le nombre de communes non couvertes par une MU a diminué.

Province de Ligge

Grand-Duché
de Luxembourg

France

uuuuu

—limite du territoire d'action

Figure 5 : A gauche : le territoire couvert par la MURLA™ (Source : https://murla.be/qui-sommes-nous-montage-prezi) ; &
droite : le territoire couvert par la MUFA (Source : http://www.mufa.be/Faites-connaissance-avec-la-MUFA/Un-territoire-entre-
Famenne-et-Ardenne.html)

'8 La MRAU et la MPBVW ne sont pas représentées sur la carte (figure 2) car elles agissent au niveau régional et encore plus particu-
lierement au niveau de certains villages pour la MPBVW.
4 Maison de I'urbanisme Lorraine-Ardenne
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En effet, 43 des 44 communes du nord de la province du Luxembourg sont désormais couvertes par une
maison de I'urbanisme a I'exception de Libramont-Chevigny. Quant a la distribution des communes au sein
des deux maisons de I'urbanisme de la province (MUFA et MURLA), elle a été revue.™ Le territoire de la
MUFA part désormais du centre et couvre le nord (19 communes) et celui de la MURLA part du centre et
couvre le sud (24 communes). Le territoire d’intervention des MU en province du Luxembourg est ainsi
réparti de maniére relativement équilibrée.

Cependant, la province de Liege, compte une seule MU active sur les arrondissements de Liege (24
communes)-Huy (17communes)-Waremme (14 communes), ¢’est-a-dire 55 communes pour une pro-
vince qui comptabilise au total 84 communes. Les communes de I'arrondissement de Verviers (29
communes) ne sont quant a elles toujours aucunement couvertes par une MU et possédent des réalités
territoriales trés différentes de la moitié ouest de la province.

Méme constat pour la province de Namur qui ne compte toujours qu’une seule maison de I'urbanisme
pour 38 communes. La MUAP est active sur I'arrondissement de Philippeville et couvre désormais 7
communes au lieu de 6 en 2005. Par ailleurs, la province de Namur profite occasionnellement du rayon-
nement de certaines actions menées par la MUHainaut.®

L’entiéreté de la province du Brabant Wallon est toujours couverte par la MUBW (27 communes).

Quant a la province du Hainaut, elle bénéficie de la présence de la Maison de I'urbanisme du Hainaut
(MUHainaut) active sur toute la province (69 communes). Localisée a Charleroi, elle posséde également
des actions a I’échelle de la Wallonie via les permanences gu’elle organise, elle considere des lors, comme
sur la carte de 2005, gu'elle a un territoire d'influence plus large que la province du Hainaut'”. Pour la partie
occidentale de la province, la maison de I'urbanisme s’appuie sur plusieurs relais (parcs naturels, associa-
tions diverses...).

La Maison des Plus Beaux Villages de Wallonie est active au sein des 30 villages de I'association des
Plus Beaux Villages de Wallonie (PBVW) (le siege est a Crupet). Cependant, en fonction des intéréts, le
rayonnement des activités peut s’étendre au territoire wallon.

5« La Maison de I'urbanisme Lorraine-Ardenne - sous son ancienne dénomination « Maison de I'urbanisme du Pays d’Arlon » - est
créée sous forme d’ASBL dans le sud-Luxembourg en 1991, a linitiative de la Fondation Rurale de Wallonie (FRW). Son territoire
d’action comprend alors les 4 communes du Pays d’Arlon. Ses locaux sont situés a Attert.

En 1998, un changement de statut officialise I'agrandissement de son territoire d’action a 31 communes du sud et du centre de la
province de Luxembourg ainsi que I'adoption d’une nouvelle appellation : Maison de I'urbanisme Lorraine-Ardenne (MURLA). Lors de
la création de la Maison de I'urbanisme Famenne-Ardenne en 2005, un nouveau territoire d’action est défini, proposant une répartition
plus équiliorée des 44 communes de la province de Luxembourg entre les deux Maisons de I'urbanisme (24 communes pour la
MURLA englobant toutes les communes du Parc naturel Haute-S0re Forét d’Anlier et 20 communes pour la MUFA).

La MURLA regoit, depuis 1997, une subvention régionale annuelle lui permettant de développer des actions ayant trait a I'aménage-
ment du territoire et a I'urbanisme. Pour ce faire, elle bénéficie de I'expérience de I'équipe Assistance Territoire et Patrimoine de la
FRW (ATEPA) — équipe technique composée d’architecte paysagiste, architectes, architectes-urbaniste, historienne de I'art, secréta-
riat et cartographe. Un équivalent temps plein est mis a la disposition de la Maison de I'urbanisme, hors secrétariat, coordination,
travaux graphiques et cartographiques. » (source : https://murla.be/qui-sommes-nous-montage-prezi)

'8 Dans ses rapports d'activités, la MUHainaut présente son territoire d’action comme suit :
e | ’ensemble de la Wallonie pour les permanences, les fiches-conseil accessibles via Internet, la feuille d’in-
formation et I'accessibilité au centre de documentation.

e Le Hainaut, essentiellement pour les autres actions.
7 MUHainaut, rapport d’activités 2020
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Figure 6 : Carte des Plus Beaux Villages de Wallonie (zone d'influence MPBVW) - (Source : Asbl Les Plus Beaux Villages de
Wallonie — Octobre 2021)'8

Quant a la MRAU, elle est active sur toute la Wallonie (le siege est a Gembloux).

Ces premiers éléments mettent en avant une répartition inégale des maisons de I’'urbanisme sur le ter-
ritoire avec des zones d’intervention déséquilibrées, soit trop grandes pour étre efficaces de la méme
maniere dans toutes les communes (surtout dans les provinces de Liege, du Hainaut), soit trop réduites
par rapport a la taille de la province (arrondissement de Philippeville en province de Namur). Les MU situées
dans les provinces du Brabant Wallon et du Luxembourg semblent avoir un territoire d’intervention
parmi les plus satisfaisants (entre 19 et 27 communes par MU), équilibré, avec une bonne dynamique
entre MU, communes, partenaires permettant davantage d’échanges au sein du réseau de communes
couvertes par la MU.

En I'état le CoDT (Art. R.1.12-5 §2) laisse la possibilité d’agréer 2 maisons de I'urbanisme supplémentaires
au maximum. Or, dans I'idéal, au minimum 3 maisons de |'urbanisme supplémentaires seraient nécessaires
pour couvrir 'ensemble du territoire de maniere équilibrée (ajouter 1 MU en province de Liege, 1 MU sup-
plémentaires en province du Hainaut, 1 MU supplémentaire en province de Namur).

»  Une premiére recommandation pourrait étre de définir des zones d’intervention des MU apparte-
nant a un ensemble géographique jugé cohérent (imposant un nombre minimal et maximal de
communes dans la zone d’intervention de chaque maison de I'urbanisme en se basant sur une
série de criteres (type de commune, nombre et densité d’habitants...)) pour leur donner une assise
équilibrée.

'8 Vers la carte interactive : http://www.beauxvilages.be/les-villages.htm?Ing=fr
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2.2.1.3 Subvention et fonctionnement

Les maisons de I'urbanisme peuvent bénéficier :
e D’une subvention de premiére installation octroyée en une fois par le ministre de I'aménagement
du territoire et dont le montant est plafonné a 75 000 euros ;
¢ De subventions de fonctionnement : une subvention dont le montant est plafonné a 75 000 euros
est octroyée chaque année par le ministre de I’'aménagement du territoire.

Au-dela de ces subsides, il appartient actuellement a chaque MU de trouver d’autres sources de finance-
ment car aucune n’est indépendante (a titre d’exemple : la MUBW est en plus subsidiée par la province et
intégrée au CCBW, Espace Environnement'® a intégré sa mission MUHainaut au sein de son programme
d’activités, la MURLA est intégrée dans la structure de la FRW via la cellule ATEPA, la MUFA bénéficie de
subsides communaux, parfois une personne gere la MU a elle seule et se voit obligée de « faire la chasse
aux subsides »). Cela génere des déséquilibres en termes de fonctionnement (hétérogénéité des res-
sources financieres et humaines (nombre d’équivalents temps plein variable, grande variété ou non des
profils, etc.)).

En pratique, on peut constater que ces éléments liés au cofinancement influent sur les spécificités des
maisons de I'urbanisme. Qu'il s’agisse plutdt d’une orientation culturelle (MUBW, MUAP, MUrbanité), une
sensibilité transfrontaliére, rurale et vis-a-vis des parcs naturels (MUFA, MURLA), une expertise dans
I’animation des publics adultes et scolaires (MUHainaut, MUrbanité), une orientation touristique et pa-
trimoniale (MPBVW) voire architecturale (MRAU), chague maison de 'urbanisme est différente.

I N’en demeure pas moins une grande homogénéité dans les valeurs qu’elles partagent et dans leur
réle essentiel d’information, de formation, de sensibilisation, de conseil et d’accompagnement des
mutations des territoires qui s’opérent aujourd’hui en Wallonie, auprés des citoyens (jeunes et adultes),
des communes (élus, fonctionnaires communaux), des CCATM et de publics variés (professionnels, asso-
ciations...).

Un réseau des maisons de I'urbanisme a été créé en vue de garantir une meilleure efficacité et cohérence,
ainsi qu’une meilleure complémentarité de ces structures par le partage de contenus, méthodes et expé-
riences. Le « réseau des maisons de 'urbanisme » est censé permettre aux maisons de I'urbanisme de se
réunir pour partager les diverses initiatives et spécificités (actions, méthodes, succes, difficultés...) de cha-
cune des maisons de I'urbanisme reconnues en Wallonie. Ainsi, chacune doit pouvoir faire bénéficier I’'en-
semble du réseau de ses services.?° Ce réseau avait été matérialisé par une plateforme web d'échange et
de concertation qui ne semble plus utilisée aujourd’hui. Le réseau s’est par exemple impliqué dans les
« Arénes du territoire ».

Par ailleurs, le personnel des différentes MU se forme régulierement en participant a diverses activités ex-
ternes, principalement sur base volontaire (séances d’information, conférences et colloques, ateliers orga-
nisés par divers acteurs dont des acteurs agissant a I’échelle régionale ou supracommunale : Région
wallonne, CPDT, UVCW, IEW, Parcs Naturels, GAL...).

En ce qui concerne la thématique ciblée dans le cadre de cette recherche, la densification de I’habitat
dans les centralités, « chaque MU a d{, depuis 2020 intégrer davantage la question de la densification
dans ses programmes » {membre d’une MU). Il leur a également été demandé « de prendre encore plus a
bras le corps la question de I'étalement urbain et de la réduction de Iartificialisation des sols » (membre
d’une MU).

9 Organisme indépendant d’intérét public
20 hittps://www.muhainaut.be/financeurs-et-partenaires/
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Dans ce cadre, toutes les maisons de I'urbanisme ont notamment été chargées par le cabinet du Ministre
Willy Borsus en 2020 de créer des lieux de débat intitulés « Arénes du territoire »2' sur leurs territoires
respectifs. Elles sont également invitées a réaliser d’autres activités spécifiques sur le sujet (conférences-
débat avec le grand public...).

Ces premiers éléments montrent I'importance de renforcer les MU, en termes de moyens (finan-
ciers, humains) et de réseautage (afin de leur permettre de se rencontrer plus régulierement, or-
ganiser une mutualisation des outils pour créer un véritable réseau de collaboration et de
capitalisation), afin de continuer a améliorer leur fonctionnement. Il serait également judicieux de
viser une répartition territoriale plus équilibrée afin que toute commune puisse avoir un égal acces
aux services d’'une MU. Insistons enfin sur I'importance de les rendre plus visibles et de donner
plus de lisibilité quant a leur offre de sensibilisation en vue de démultiplier I'impact de leurs actions.

2.2.1.4 Supports d’information et activités en lien avec la thématique de la densifica-
tion des centralités

L'analyse qui va suivre se concentre sur les supports de communication utilisés par ces organismes (de
maniére générale) et sur les activités développées par les MU en lien de prés ou de loin avec la thématique
de la densification de I’habitat dans les centralités — ¢’est-a-dire que I'inventaire ci-dessous n’'a pas
vocation a recenser les activités des MU de maniére exhaustive. Il est basé sur des entretiens menés en
2020 et 2021, les rapports d'activités et programmes de travail des MU, MPBVW et MRAU de 2016 a
2020 disponibles, les rapports des arénes du territoire, les informations disponibles sur les sites web des
MU ainsi que tout document utile.

2.2.1.4.1 Par type d’action (tous publics confondus)
2.2.1.4.1.1  Communication

En matiere de communication, toutes les MU possedent un site web, certaines d’entre-elles (MUBW,
MRAU, MUAP, MUFA) ont modernisé leur plateforme récemment. D’autres comme la MUHainaut ont ré-
cemment créé un site spécifiquement dédié aux activités de la MU. Le site web de la MURLA possede des
rubriques dédiées aux themes « Densité et ruralité » et « Le stop béton » qui permettent aux visiteurs de
trouver rapidement I'information. Elles possédent également toutes une page Facebook et une newsletter
ou feuille d’information, certaines sont méme actives sur d’autres réseaux tels que LinkedIn, Instagram,
voire Twitter, Youtube.

Elles ont également recours a divers supports, gu'’il s'agisse de capsules vidéos (MUBW) ou pour cer-
taines, de collaborations avec les télévisions/radios locales (MUFA avec le JT TVLux, Matélé, Vivacité,
MUrbanité avec la radio locale Liégeoise 48 FM), de folders et plaquettes de présentation des activités,
de bannieres (MUBW, MUHainaut, MUAP), la publication d’articles sur le web (MUBW, la MUrbanité a
davantage utilisé ce canal durant la pandémie proposant des articles sur les enjeux actuels (reconversion
urbaine, villes d'aprées covid, artificialisation des sols, etc.)) ou encore, I'usage de communiqués et relais
avec la presse (MPBVW, MRBAU, MUAP...). Aussi, la MURLA posséde des supports de communication
spécifiques sur les questions de densification de I’habitat (gestion parcimenieuse du sol, pistes pour
demain...).

21 Débat qui vise a récolter les avis diversifiés des acteurs clés qui maillent le territoire sur les questions de I'étalement urbain et de
I'artificialisation des sols. Quelle stratégie pour freiner I'étalement urbain ? Quels objectifs a fixer pour atteindre le stop béton en 2050
? Comment réduire la consommation des terres agricoles ? Ou localiser les logements et les activités économiques ? Quelles sont
les actions nécessaires a court, moyen et long terme pour qu’enfin le secteur de la construction soit éco-compatible avec son envi-
ronnement ? Toutes ces questions sont soumises a un panel de citoyens wallons, représentatifs des différents secteurs socio-éco-
nomigues dans le cadre des Arénes du territoire. (https://www.mubw.be/activite/les-arenes-du-territoire/)
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La Maison Régionale de I’Architecture et de I'Urbanisme?? a par ailleurs en charge un important réle
de plateforme d’information, elle assure aussi l'interface entre les différentes associations d’architectes
locales. Des rencontres avec les principales associations d’architectes sont organisées trimestriellernent
en vue de faire remonter les messages importants émanent du terrain vers les administrations et les poli-
tiques et inversement, ce qui permet de réaliser des économies d’échelles. Elle a lancé depuis peu le site
www.gpaw.be, véritable vitrine de I'architecture contemporaine. La MRAU dispose également de I'arsenal
de communication de I'Union Wallonne des Architectes (site web, lettres d’information électroniques, etc.).

2.2.1.4.1.1.1 Revue/bulletin d’information

Dans leur stratégie de communication, la plupart des MU (a I'exception de la MUHainaut) possédent
leur propre revue/bulletin d’information :

<y s = puacenu
] cahier == i . VILLAGE38
* & ESPACE ] 3
PUBLIC

Comment ces revues abordent-elles les enjeux actuels dont celui de la densification de I'habitat ?

Maison de I'urbanisme du Brabant Wallon : la revue « Espace-vie » est une revue trimestrielle qui traite
de diverses thématigues en profondeur pour sensibiliser les habitants du Brabant wallon (et d’ailleurs)
aux enjeux de 'aménagement du territoire, les informer sur les tendances émergentes, et pour décrypter
et vulgariser I'évolution du territoire brabancon : environ 15 numéros traitant de densification, étalement
urbain, zéro artificialisation, entre 2016 et 2020. Espace-vie nous invite a questionner nos lieux de vie et
ouvre continuellement le débat sur I'avenir des territoires contribuant ainsi a la création d’une culture par-
tagée en Brabant Wallon. A titre d’information, la revue est disponible en format numérique et imprimée en
7000 exemplaires.

Espace-vie, c’est également un site d’information complémentaire a la revue, pour décoder les enjeux
territoriaux du Brabant wallon.

Maison de I'urbanisme Lorraine-Ardenne : le bulletin d’information « le bulletin de liaison » est un format
numérique (plusieurs NUMEéros par an) qui vise les publics cibles habituels de la MU (communes, CCATM,
professionnels de I'aménagement du territoire, citoyens...) : environ 8 numéros traitant de sujets en lien
avec la densification, I’étalement urbain, le zéro artificialisation entre 2016 et 2020 dont deux spécifiques a
la densification (« Habiter la densité en milieu rural, regards croisés » ; « STOP & I'étalement urbain »). Au-
cune information n’est donnée sur le nombre d’exemplaires numériques envoyeés.

Maison de I'urbanisme Famenne-Ardenne : le bulletin d’information « MUFA.be » est un format bimestriel
envoyé électroniquement aux administrations et élus communaux, provinciaux, régionaux, membres de
CCATM, architectes, géometres, bureaux d'étude, associations partenaires, participants aux activités et a
pour but d’informer sur les matieres liées a 'aménagement du territoire et a I'urbanisme en Wallonie et plus
particuliérement dans le Nord de la Province du Luxembourg? : environ 8 numéros traitant de sujets en
lien avec la densification, I'étalement urbain, la zéro artificialisation entre 2016 et 2020.

A titre d’information, en 2020 le bulletin d’information a été envoyé & 400 destinataires (e-mail) dont 1/3 a
ouvert I'envoi.?*

2 MUFA, programme d’activités 2019
2 MURLA, rapport d'activités 2020
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Ces 3 revues/bulletins d’information sont les plus fourni(e)s et abordent de maniére plus ou moins
détaillée les transformations en cours dans nos espaces quotidiens (densification, évolution des
modes d’habitat...) au travers d’exemples wallons (projets, politiques, réflexions exemplatives) et
d’enseignements tirés d’activités menées par les MU qui aident a développer I'esprit critique.

Maison de I'urbanisme de I'Arrondissement de Philippeville : le bulletin d’information « pulletin de liai-
son ». La maquette a été revue pour en faire une publication plus fournie a partir de 2021 qui s’intitulera
« Territoire en transition » et mettra en évidence les projets communaux exemplaires en matiere d’aména-
gement du territoire, de patrimoine. Le bulletin est envoyé spontanément aux communes et associations
du territoire d’action (architectes, mandataires communaux, associations) ainsi qu’aux personnes dési-
reuses de le recevoir (citoyens...). Aucune information n'est donnée gquant au nombre d’exemplaires nu-
mériques envoyes.

Maison de I'Urbanité : La revue « Les cahiers de I'espace public » est une publication trimestrielle payante.
La publication est centrée sur les espaces publics. Il s’agit d’une collaboration durable avec I'association
Anversoise Infopunt Publieke Ruimte. Dés lors, cette publication aborde une thématique spécifique et fina-
lement peu la thématique de la densification. Elle aborde dans certains numéros des aspects liés a la
participation citoyenne. A titre informatif, cette revue a pour cible un public averti et I'ensemble des profes-
sionnels du secteur : les entreprises privées, les administrations publiques locales ou régionales, les diffé-
rentes professions d’aménageurs urbains (architectes, urbanistes, paysagistes, ...). Aucune information
n’est donnée quant au nombre d’exemplaires distribué.

Maison des Plus Beaux Villages de Wallonie : Le bulletin d’information « Place du Village », a pour but de
présenter trimestriellement les différentes actions de I'association « Les Plus Beaux Villages de Wallonie »
(information, sensibilisation). Les articles présentent les activités spécifiques de I'association et portent sur
les enjeux actuels du développement territorial. Ce bulletin d’information est disponible en version numé-
rique.

Maison Régionale d’Architecture et de I’'Urbanisme : lancée en 2016, la revue trimestrielle de 'UWA est
destinée a tous les architectes wallons, Traits d’Union comprend une partie dédiée a la MRAU et a la
problématique qu’elle traite. Elle est distribuée a plus de 5800 architectes situés en Wallonie ou y étant en
activité.

2.2.1.4.1.1.2 Autres publications

Certaines MU éditent également d’autres publications qui nous intéressent dans le cadre de cette re-
cherche en raison de leur objectif :

a) Montrer des projets architecturaux et urbanistigues exemplatifs (intégration paysageére, urbanis-
tique, densification, mixité...) :

Maison de I'urbanisme du Brabant Wallon :

e Tomes de I'édition « Architecture(s) », collection éditée jusqu’en 2018 qui propose une série d'ou-
vrages ayant pour finalité de sensibiliser le grand public et les administrations a I'architecture con-
temporaine. La série « Architecture(s) » comporte 17 tomes.

e Valorisation de la créativité urbanistique en Brabant wallon a travers un corpus de fiches qui
montrent des réalisations qui rencontrent les objectifs suivants :

= veiller au bon aménagement du territoire en Brabant wallon

= améliorer la qualité architecturale dans le Brabant wallon

= assurer une intégration harmonieuse dans le tissu bati et non bati

= sensibiliser la population a I’'amélioration de la qualité de I'habitat et du cadre de vie

Ces fiches visent les citoyens habitant ou non en Brabant wallon ; les auteurs de projets : architectes,
paysagistes, urbanistes, les ingénieurs, professionnels de la construction, etc. ; les administrations com-
munales : services urbanisme, environnement, mobilité, patrimoine, etc. ; les organismes concernes par
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I'aménagement du territoire, I'environnement, le développement territorial, la mobilite, le patrimoine, etc. ;
les étudiants en architecture, urbanisme, ingénierie, etc.

Contribution a d’autres publications : « Histoires, pour une ville du futur », une édition de PointCul-
ture qui sonde les représentations imaginaires de la ville a travers le Cinéma. L'idée étant de mon-
trer pourquoi il est important de penser la ville d’aujourd’nhui et de demain, en tant que vecteur du
sens commun.

Maison de I'urbanisme Lorraine-Ardenne :

Fiches de recommandations :

« G'est arrivé prés de chez vous » : projets urbanistiques, architecturaux ou patrimoniaux
qui méritent d’étre valorisés

« C’est recommandé prés de chez vous » : aprés une mise en contexte, la fiche est
structurée autour de trois enjeux :

— « Densifier intelligemment »

— <« Articuler a I'existant »

—  « Développer la qualité architecturale »

Pour chague enjeu, des recommandations et bonnes pratiques sont formulées.

o En 2019, la FRW a publié une brochure de conseils sur le theme « Les fermes-
blocs — recommandations pour leur avenir ». Afin de sensibiliser plus particuliere-
ment les propriétaires et auteurs de projet du territoire d’action de la MURLA, une
fiche de recommandations reprenant les grands conseils de la brochure en les
illustrant a été réalisée pour la partie lorraine de ce territoire.

Objectifs?® :

-« Sensibiliser & la qualité architecturale et patrimoniale des réaffectations des
fermes lorraines »

-« Contribuer a la régénération de friches agricoles rurales en lien avec les be-
soins en logement. »

-« Proposer un document sous-régional de référence aux acteurs locaux qui
souhaitent rédiger des conseils pour une commune ou un village »

Maison des Plus Beaux Villages de Wallonie :

Publication de fiches références « paysage urbanisme architecture » : regrouper et diffuser des
pratiques de qualité appliquées au territoire ; études, projets d’aménagement et d’exemples batis,
sites de référence. Les références vont au-dela des villages labellisés. Via le site internet des PBVW
et la page Facebook, elle diffuse des projets exemplaires, mettant en évidence différents critéres
de qualité en fonction de I'échelle de perception (Paysagere : inventaires, reperes cartogra-
phigues ; Urbanistique : participation a la composition du village, aménagements ou béati ; Archi-
tecturale : de la restauration a I'architecture contemporaine ; Etudes : monographies consacrées
aux villages).

b) Favoriser une meilleure compréhension de I’évolution des villages, du paysage bati et non bati :

Maison des Plus Beaux Villages de Wallonie :

%5 MURLA, rapport d'activités 2019
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e Publication « Parcours au travers des patrimoines ». Au-dela d'un portrait de village, ces
brochures soulignent I'importance de préserver et de valoriser notre patrimoine rural d’hier
comme d'aujourd’hui, de méme que les qualités de I'espace public villageois.

Elle est adressée au grand public, touristes « avisés », public scolaire de méme qu’aux mandataires
el agents communaux soucieux de mieux apprehender le patrimoine rural qui les entoure

e Publication « Mirwart, un village a travers les dges — Analyse paysagére » : en collaboration
avec la MUFA, un livret consacré a 'analyse paysagére du village de Mirwart a été réalisé, dans
le prolongement des formations de terrain conjointes. Cet ouvrage comprend de nombreuses
analyses cartographiques, photos et textes explicatifs favorisant une meilleure compréhension
de I'évolution du paysage et de I'espace-rue du village tout en abordant les principaux enjeux
futurs.

e Rédaction d’une fiche « Interprétation des paysages et maintien de I'identité paysageére et
naturelle du territoire » en collaboration avec le GAL des Tiges et Chavées

Sensibiliser les habitants des villages labellisés, Colléges communaux et membres de CCATM a
I'impact de leurs actions ou décisions en matiere de paysages, d’urbanisme et d’amenagement de
leur territoire

MUAP : Diverses publications dont une mise a jour de la fiche « Construire le paysage en Entre-
Sambre-et-Meuse » éditée conjointement avec le GAL Entre Sambre et Meuse. Elle donne des clés
pour savoir : Comment choisir une bonne orientation pour son projet ? Quelle est l'implantation idéale
dans la parcelle ? Comment implanter son projet par rapport au bati existant ?

Elle est destinée aux candidats batisseurs soucieux d'intégrer leurs projets dans le paysage

Comme en témoignent les quelques exemples intéressants repris ci-dessus, les diverses publica-
tions des maisons de I'urbanisme constituent un vecteur de communication important vers leur
territoire d’action. Elles se présentent sous la forme de revues/bulletins d’information périodiques
qui a I'avenir pourraient étre renforcés car ils constituent de bons supports pour contribuer 2 amé-
liorer I’acceptabilité sociale des projets dans la mesure ou elles peuvent aider tout un chacun a
développer son esprit critique (mise en débat de I'avenir des territoires, propositions de solu-
tions...) et contribuer a fagonner une vision partagée.

Les MU proposent également des fiches de recommandations, brochures et ouvrages qui, pour
résumer :

- Soit probnent une approche par I’exemple ;
- Soit favorisent une meilleure compréhension de I’évolution des lieux de vie (habitat, village,
commune, province...)

2.2.1.41.2 Centre d'information et de documentation

Les maisons de 'urbanisme ont également une mission de centre d’information et de documentation
gu’elles assurent par la mise a disposition d’ouvrages généraux et spécialisés en matiere d’urbanisme,
d’aménagement du territoire, de patrimoine, de logement, d’architecture, d’énergie, de mobilité, etc., en
lien avec I'actualité ou avec les activités et projets en cours au sein des MU.

2.2.1.4.1.3 Conférences, temps d’échange et de réflexion
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D’autres activités menées par les maisons de I'urbanisme sont les conférences, temps d’échange et de
réflexion qui se déclinent en conférences-débats, cinés-débat, tables rondes, midis de I'urbanisme, sémi-
naires, workshops, et autres formats. Ces moments d’échanges prennent des formes variées en fonction
de la thématique traitée et de I'organisateur, elles n’en sont pas moins un vecteur intéressant pour susciter
la réflexion autour de sujets d’actualité et permettre le débat et la discussion entre public et interve-
nant(e)s de la conférence.

Parmi les nombreuses conférences, temps d’échange et de réflexion organisés par les maisons de I'urba-
nisme, plusieurs bonnes pratigues ont retenu notre attention :

La Maison de I'urbanisme du Brabant Wallon organise des midis de 'urbanisme réguliers sur des théma-
tigues d’actualités (densification, étalement urbain, urbanisme post covid...) pour ouvrir le débat. Les pu-
blications et les midis de la MUBW bénéficient des illustrations de Marco Polo, illustrateur de la MUBW.
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Source : lllustration de Marco Polo, illustrateur de la MUBW

La Maison de I'urbanisme de I’Arrondissement de Philippeville organise également quelques midis de
I'urbanisme de fagon plus ponctuelle (ex : « Faut-il avoir peur de I'architecture contemporaine en milieu
rural ? »)

Elle organise d’autres rencontres et conférences sur les actualités du territoire. Pour ouvrir le débat, des
conférences telles que « Couvin. Ouvrons la bofte des possibles ! » Face a la future E420 et a I'ouverture
imminente du contournement de la ville de Couvin, ou, en collaboration avec le Centre Culturel Christian
Colle, la MUAP a souhaité lancer une campagne de réflexion avec les citoyens et les acteurs locaux sur
I'avenir de leur centre-ville, ou encore, des conférences sur I'urbanisation raisonnée des villages ou des
interventions telles qu’un « Manifeste pour un cadre de vie de qualité » pour démontrer la nécessité de
redensifier les noyaux d’habitat et par ailleurs d'y développer un urbanisme cohérent tenant compte des
spécificités du cadre bati rural.

La Maison de I'urbanisme du Hainaut a organisé une table ronde au sujet de la trajectoire d’artificialisation
et du stop béton a destination des praticiens confrontés au « Nimby » : des urbanistes (bureaux privés et
chercheurs), promoteurs, élus communaux, responsables administratifs, des représentants du secteur as-
sociatifs, et présidents de CCATM, le but étant de :

e Partir de cas concrets pour relever les problemes rencontrés avec les riverains lors de projets de
densification

e |dentifier les freins et argumentaires en faveur de la densification territoriale

e |dentifier des pistes concrétes pour favoriser ce type de projets, y compris au niveau de la sensi-
bilisation?®

%6 MUHainaut, rapport d'activités 2019, p.13
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La Maison de I’'Urbanité a organisé un atelier urbain a Visé, dont I'objectif était de reconnecter les habitants
a leur quartier, d’appréhender leurs perceptions, d’identifier les points positifs et/ou négatifs, ainsi que les
problemes gu’ils rencontrent. L’ utilisation de cet outil doit permettre a la maison de quartier « Ma Campagne
» de réaliser un premier diagnostic en intégrant petits et grands le temps d’une apreés-midi, en favorisant le
travail collectif. (MUrbanité)

La Maison des Plus Beaux Villages de Wallonie a déja proposé des conférences « Projet de villages » :
pour réfléchir de maniere collective au développement des villages labellisés au travers de la mise en place
d’actions urbanistiques, architecturales, patrimoniales ou paysagéres. Et un colloque international « D’ou
vient la beauté des villages ? Comment la partager ? Comment la préserver ? » Dans le cadre des ren-
contres de la « Fédération internationale des Plus Beaux Villages », un excellent moyen de faire percoler les
exemples étrangers (ex : I'approche de I'urbanisation dans les Plus Beaux Villages de France visant la
préservation de leurs qualités d’ensemble (limitation de la densification, zones protégées.. ).

La Maison de I'urbanisme Famenne-Ardenne organise des conférences destinées aux professionnels et
amateurs éclairés et elle priviégie les collaborations avec d’autres partenaires (Parcs Naturels, CPDT,
FRW...).

Elle a aussi collaboré a I'Université de printemps qui se tenait a Marche-en-Famenne et accueillait 4 uni-
versités wallonnes (UCLouvain, ULiege) et étrangéres (Université de Carthage, Université de Lausanne).
Dans ce cadre, elle a organisé une animation citoyenne pour recueillir les avis de la population sur I'évolution
souhaitée pour leur ville et ainsi nourrir les travaux des étudiants qui ont eux-mémes enrichi la réflexion pour
le développement de la commune de Marche-en-Famenne.

Elle a aussi mis en ceuvre un cycle d’animation « Le logement au cceur de notre quotidien » visant a pro-
poser diverses activités autour d'un theme mobilisateur et central du développement territorial : le loge-
ment. L'objectif étant de :

e Rendre plus attractives les politiques de développement territorial dans les communes

e Rapprocher le citoyen des enjeux territoriaux

e Sensibiliser les citoyens a I'urbanisme et a I'aménagement du territoire de leur vilage

e Amener ceux-ci a se questionner, se positionner sur I’évolution de leur village, de leur habitation
par le biais du logement.

LLa Maison de I'urbanisme Lorraine-Ardenne « a aussi développe, depuis 20186, un partenariat avec I'Uni-
versité de Liege » (Membre de MU). En 2018 et 2019, dans le cadre d’une réflexion sur la qualité des
logements multiples en milieu rural, un workshop d’une semaine a été organisé avec les étudiants de 1% et
2¢ master d’Architecture de I'Université de Liege pour repenser la qualité architecturale et urbanistique des
logements multiples en milieu rural dans une approche créative et prospective. Cette activité a permis a 33
futurs auteurs de projet de réfléchir a I'insertion de six logements intergénérationnels dans un village arden-
nais. Les résultats de ce workshop ont été mis en forme au travers de fiches de recommandations et
diffusés auprés de différents publics afin de proposer des projets inspirants pour les communes #7

En 2020, la MURLA via la plateforme participative de la FRW, a mis en place un atelier numérique ou les
services de I'urbanisme ont été invités a débattre du sujet des logements multiples en milieu rural (petites
villes, bourgs, villages) sur la base des six projets retenus par un sondage grand public préalable.

27 https://murla.be/sites/murla.be/files/publications/to_downloads/bulletin_ 83.pdf
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Les exemples ci-dessus témoignent de pratiques intéressantes et généralisables :

La formule de midis de I'urbanisme réguliers serait intéressante a généraliser pour les MU.

Les collaborations entre acteurs de I'aménagement du territoire (MU, CPDT...) pourraient étre
renforcées dans le cadre de I'organisation de conférences, moments d’échanges et de réflexion
sur divers sujets (étalement urbain, artificialisation des sols, densifications, etc.).

Drautres formules intéressantes a généraliser sont celles qui permettent d’ouvrir le débat sur une
thématique (ex : densification de I’habitat, zéro artificialisation) avec des praticiens confrontés a
des problémes d’acceptabilité sociale, en partant de cas concrets, en identifiant les leviers et
freins, ou encore, d’ouvrir le débat sur I’avenir d’un territoire (densification des noyaux d’habitat,
développement des villages) avec les citoyens et les acteurs locaux.

Les collaborations entre maisons de I’'urbanisme, communes et universités (étudiants en architec-
ture et urbanisme) devraient étre renforcées a I'image des ateliers organisés en province du
Luxembourg par la MURLA, en collaboration avec I'ULiege. Ces démarches seraient enrichis-
santes tant pour les communes et les maisons de I'urbanisme (car elles permettent d’élargir la
réflexion) que pour les étudiants a qui serait donnée I'occasion de se confronter trés concrétement
a la réalité du terrain sur de vrais projets.

2.2.1.4.1.4 Visites de terrain, journées d’étude en Belgique ou a I'étranger

a) QOrganisées par les MU

Plusieurs maisons de I'urbanisme organisent des visites guidées en Belgique ou a I'étranger, dont cer-
taines portent spécifiquement sur les questions liées a la densification et a I'étalement urbain.

Exemple intéressant, la MUBW en 2019 et 2020 a assuré un cycle de découverte de projets situés en
Brabant Wallon et a I'étranger, visant a assurer une densification douce et cohérente pour endiguer
I’étalement urbain. Les projets visités étaient : Les Papeteries de Genval a Genval, Chabut a Beauvechain,
Bella Vita a Waterloo, Li Bia Bouquet a Walhain, Court-Village a Court-Saint-Etienne, Le site de 'UNION a
Roubaix, Les Jardins de I'Orne a Mont-Saint-Guibert et Le Domaine des vallées a Gastuche a Grez-Doi-
ceau.

Entre 2016 et 2019, la MUrbanité, a organisé plusieurs voyages a I’étranger, que ce soit aux Pays-Bas
pour partager I'expérience hollandaise des Villes Nouvelles, Rotterdam en 2017 et 2018 ; Bordeaux en
2019, ville souvent montrée en exemple pour son urbanisme de qualité et ses aménagements exemplaires.
La MUrbanité organise également des visites a la demande des CCATM ou pour les communes, archi-
tectes... ainsi que son événement annuel « Rallidje » qui propose de découvrir 'aménagement des villes et
des quartiers Liégeois au travers d’un quartier différent de la Ville de Liege chaque année.

La MPBVW a aussi participé a la conception de circuits d’interprétation dans le village de Soiron et Olne
par la sélection et la description des contenus architecturaux et paysagers a insérer dans les itinéraires de
découverte du village. Elle a également apporté son expertise dans la création de projets de circuits-dé-
couvertes entre les villages de I'Entre Sambre et Meuse, notamment dans le choix et la description des
éléments d'intérét patrimoniaux et des vues anciennes mettant en avant I'évolution des paysages, des
activités et du béti traditionnel ardennais

La MUFA organise des visites interactives a Namur, Liege, Louvain-la-Neuve, pour le jeune public dans le
cadre de stages (Navetteurs, explorateurs du territoire) ainsi que pour le public scolaire. (voir 2.2.1.4.2.1)

b) Organisées en partenariat avec des organismes transfrontaliers

D’autres MU, fortes de leurs partenariats avec des organismes transfrontaliers organisent des visites ou-
vertes a des organismes aux actions similaires.

C‘ SUBVENTION 2021 - RAPPORT FINAL - IGEAT/CREAT/LEPUR - DECEMBRE 2021




RECHERCHE 3 - ANNEXE | : APPROFONDISSEMENTS RELATIFS A L'ACCEPTABILITE SOCIALE DE LA 35
DENSIFICATION DES CENTRALITES

Citons par exemple la MURLA qui a pu organiser une visite de projets réalisés dans le cadre du dévelop-
pement rural wallon et de réflexion sur le théme de la revitalisation harmonieuse des villages et petites
villes organisé par le Ruralité-Environnement-Développement (RED) avec lequel elle collabore et avec pour
invités un CAUE ainsi que le Service des Sites et Monuments nationaux au Grand-Duché du Luxembourg.
Cette collaboration de 2 ans avait pour objectif de rechercher les conditions d’harmonie dans le déve-
loppement et 'aménagement des villages et petites villes ; cette notion d’harmonie étant entendue au
sens large en réponse aux mutations patrimoniales, urbanistiques, économiques, numériques, de la mobi-
lité, du logement... auxquelles doivent faire face villes et villages. Cette collaboration a donné lieu a d’autres
visites, notamment aux Luxembourg pour y découvrir des aménagements exemplaires dans plusieurs com-
munes.?®

Ou encore, la MPBVW organise des journées de terrains avec d’autres organismes étrangers similaires
(délégation de Maires Japonais, Suisses...), ce qui permet de faire percoler les idées de I'étranger.

¢) Organisées par plusieurs MU

Les collaborations inter maisons de I'urbanisme donnent également lieu a des journées d’échanges.

Par exemple, dans le cadre d’une journée de visite MUBW-MURLA en 2016, I'idée était de montrer com-
ment une commune pouvait gérer avec succeés I'urbanisation qualitative de son territoire, ou encore
dans le cadre d’une visite avec des étudiants Ingénieur-Géomeétre en 2018, de s’interroger sur les pistes
de réflexion face aux enjeux du milieu rural (démographie, développement urbanistique, mobilité...).

La MRAU organise des visites plus orientées « architecture » a destination de son public cible (profession-
nels, architectes...) (Stockholm), également en partenariat avec d’autres MU, par exemple avec la Maison
de I'Urbanité en 2018, lors d’une journée dédiée a la ville de Rotterdam, véritable lieu d’application de
visions urbanistiques d’avant-garde, véritable exposition permanente d’architecture et d’expériences a la
fois sociales, écologiques et économigues. Ou encore, lors d’une journée a Liege organisée par la MUrba-
nité pour les architectes de I'état Frangais. La MRAU organise également des journées de découverte de
projets du Grand Prix d’Architecture de Wallonie.

d) Organisées par plusieurs organismes de sensibilisation (MU, Parcs naturels, GAL...)

Les collaborations inter-organismes de sensibilisation (MU, Parcs naturels, GAL, etc.) et avec d’autres
secteurs sont également a la source de visites guidées :

Les visites et balades patrimoniales, paysageres des villages sont organisées par plusieurs MU. La MUFA
en collaboration avec le Parc Naturel des Deux Ourthes les organise annuellement a des fins d’explication
du site, de la structure batie et non batie du paysage, I’évolution de I'affectation du sol au cours des
périodes traditionnelle, industrielle et post-industrielle pour terminer sur les enjeux futurs. (Bertogne,
Gouvy, Mirwart...). En collaboration également avec la MPBVW lors de « Sohier, un village a travers les
ages » pour montrer les évolutions paysageres et urbanistiques. La MUAP les organise en collaboration
avec le Centre Culturel de Walcourt, pour étudier de maniére approfondie plusieurs villages (Fairoul,
Somzée et Clermont) avec des personnes-ressources locales. Ces balades ont débouché sur des
projets citoyens tels que publications, constitution de collectifs... La MUAP organise aussi des balades
guidées, soit en fonction de I'actualité (inondations...) soit, en vue de proposer au grand public la décou-
verte de villages moins connus sur le plan touristique (ex : visite sous le théme « Le réaménagement des
centres urbains et coeurs de village » a Ny, Marche-en-Famenne...).

8 hitps://murla.be/activites/partenariats/latear-des-echanges-au-dela-des-frontieres ;
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Enfin, méme si certaines séances ont di &tre reportées en raison de la crise sanitaire en 2020, la MUFA a
développé un concept intéressant en association avec I'action HELLO BELGIUM de la SNCB, « partons a
la découverte des villes belges » qui proposait au « tout public », d'octobre 2020 a mars 2021, de partir
un dimanche par mois, en train et pour un prix modique, a la découverte de I'architecture, de I'urbanisme
et de I'aménagement du territoire de villes belges ; un bon moyen d’éveiller la curiosité du citoyen
belge pour son territoire.

Cette approche par I'exemple positif est intéressante car elle rencontre diverses finalités : expliquer
la genése des nouveaux quartiers dans les différentes provinces wallonnes ou a I'étranger, les
objectifs recherchés, les réflexions menées autour de leur conception, mais aussi mettre en lumiére
les réactions de la population, les pistes pour y associer les citoyens, les contraintes qui ont fa-
¢onné ces quartiers, et montrer comment ces nouveaux quartiers peuvent ou non participer a une
densification des centralités, notamment basée sur la mixité (sociale et fonctionnelle) et la qualité
de vie.

Les collaborations entre maisons de I'urbanisme, entre acteurs de la sensibilisation, voire avec
d’autres acteurs issus d’autres secteurs permettent de donner plus de visibilité et de démultiplier
I'impact de ces visites en matiére de sensibilisation (plus de participants, relais d’information...).

2.2.1.4.1.5 ROble de relais, aide-conseil et expertise

a) Aide-conseil a la demande

Les maisons de I'urbanisme ont également une mission d’aide-conseil. Ce service (relais, permanence
téléphonique, par e-mail, en présentiel, fiches conseil, centre de documentation...) vise a répondre aux
demandes ponctuelles d’information et de documentation des autorités politiques, CCATM/CLDR, asso-
ciations et citoyens-habitants (candidats batisseurs, étudiants...) voire les professionnels, et a les orienter
vers les acteurs adéquats. Il s’agit en quelque sorte d’un réle de guichet de I'urbanisme et de 'aménage-
ment du territoire, qui répond a des demandes variées liées a la législation, au cadre de vie, ou a un projet
d’urbanisme particulier.

Quelgques exemples de sujets traités ces derniéres années par les MU :

e Clarification de la législation - CoDT : demandes d’explications sur différents points de la 1égisla-
tion, RGBSR, dispenses de permis, renouvellement/fonctionnement des CCATM... ;

e Recherche de documentation : coordonnées d’experts, recherche de bons exemples et bonnes
pratiques, outils de gestion favorisant un développement rural et urbanistique de qualité, habitat
léger, gites de grande capacité, 4 fagades, subdivisions...

e Des conseils ou avis sur divers projets : transformation de fermes dans la province du Luxem-
bourg, extension d’habitat en coeur de village, travaux de rénovation-reconstruction,

e Des conseils aux personnes dans leurs démarches d’information et participation, ouverture au
dialogue entre acteurs...

e Des réponses a des questions d’étudiants, de professeurs, etc.

e Une aide-conseil aux services communaux demandeurs en remettant des avis sur les demandes
de permis ou sur les projets communaux

[ ]

Certaines MU ont repris de maniére plus ou moins détaillée les questions recues et les réponses ap-
portées dans leur rapport d’activités. Ce type de synthése donne une visibilité sur les sujets récur-
rents dans les demandes (législation, acteurs, procédures) et pourrait contribuer a améliorer la
transparence et I'accés a I'information pour anticiper certaines questions.

Quant a la MUFA dans ses rapports d’activités 2016-2020 elle souligne que le service de conseils
généraux pour les citoyens est encore peu utilisé car peu connu et mériterait d’étre davantage mis en
avant.
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Expertise aupres de leurs partenaires

Certaines MU jouent également ce rble d’aide-conseil, d’accompagnateur, d’expertise aupres de leurs
partenaires :

Auprés des parcs naturels, notamment au sujet du suivi de I'élaboration de leur charte paysagére
(toutes les MU).

Certaines MU jouent ce rble de maniere plus assidue. Par exemple, la MURLA collabore aux bro-
chures, remises d’avis et réunions de concertation avec les parcs naturels, accompagne les com-
munes et collabore avec la FRW dans le cadre des opérations de développement rural. Elle
s’occupe aussi de I'accompagnement (groupes de travail, etc.) et de l'information des services
communaux, et d’autres acteurs (groupes...) sur la densification®® (comme par exemple le CIEP
Luxembourg (centre d’information et d’éducation populaire) qui a créé en son sein un groupe de
réflexion sur I'aménagement du territoire (constitué de citoyens) dont I'objectif était de produire une
note d’orientation sur la thématique « Utilisation parcimonieuse du sol et développement en pro-
vince de Luxembourg »).

Soulignons qu’afin de pouvoir répondre a ce type d’interpellation de maniere structurée et com-
plete, la MURLA a souhaité réaliser un support d’information et de communication sur ce théme.
Cela leur a permis de compiléter leur réflexion sur la problématique de la densification en milieu
rural. La présentation réalisée a été présentée a d’autres reprises, notamment aux agents de dé-
veloppement de la FRW et aux services communaux de I'urbanisme de leur territoire d’action. |l
permet de sensibiliser différents publics a la lutte contre I'étalement urbain, aux enjeux liés aux
densités fortes et densités faibles. Ce type de support pourrait faire I'objet d’'une mutualisation
avec les autres maisons de I'urbanisme, moyennant adaptation au contexte des autres provinces.

Par ailleurs, de l'information sur la densité/ruralité est a disposition du public sur son site web :
https://murla.be/activites/densite-et-ruralite ; https://murla.be/activites/reseau-des-com-
munes/densite-densification-pourquoi-et-comment ainsi que de I'information sur le stop béton :
https://murla.be/activites/stop-beton.

En février 2020 et en lien avec la DPR, un groupe d’experts désigné par le Gouvernement a été
mis en place dans I'objectif d’élaborer une trajectoire d’artificialisation a I'horizon 2050. Un membre
de la MURLA a eu I'occasion de participer aux différents travaux en sa qualité de responsable de
I'équipe ATEPA de la FRW et en tant que représentant des Maisons de I'urbanisme pour I'occa-
sion.

En Gaume, la MURLA est membre du CA du PN et est aussi impliquée dans la sous-commission
« Aménagement du territoire » qui rend des avis sur divers projets. Elle contribue a I'organisation
de conférences en lien avec I'aménagement du territoire.*

Autres exemples :

o La MUAP accompagne des PCM, CLDR, POLLEC, et des associations citoyennes.

o LaMUHainaut propose son expertise auprés des communes, associations, habitants, ins-
tituts de formations (explication évolution villages/villes, etc.), soutien a la consultation et
concertation (accompagnement de la réunion d’information préalable, atelier citoyen pré-
alable a I'enquéte publique, soutien du lancement de la démarche participative coeur
ville...).

29 https://www.frw.be/uploads/7/8/3/9/78394446/ra_version_complete.pdf
%0 https://www.tiges-chavees.be/wp-content/uploads/2020/07/2018.10.11.Coeurdecondroz_rapport_final.pdf
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o LaMPBVW propose une assistance architecturale pour particuliers, professionnels, com-
munes et une assistance urbanistique pour les pouvoirs locaux, CCATM, comités locaux,
agents communaux ainsi gu’une assistance a la réalisation.

Le role de « guichet de I'urbanisme » serait a renforcer aupres des citoyens (aller a la rencontre
des citoyens, communiquer davantage...) pour mieux le faire connaitre et faire percoler les infor-
mations relatives a I'aménagement du territoire (autorisations nécessaires pour les actes et tra-
vaux, permis, outils, acteurs, procédures cas concrets, expliquer le jargon de I'urbanisme...). Il
serait particulierement intéressant pour les MU de réfléchir a la maniére de faire passer un message
allant dans le sens de la densification via ces échanges. La mutualisation de supports entre MU
pourrait également contribuer a donner plus de poids a ce message.

2.2.1.4.1.6 Formations

e Formation des CCATM : a I'exception de la MRAU, les MU organisent des formations de base
pour les CCATM (fonctionnement de la CCATM, CoDT, etc.) et certaines organisent en complé-
ment des formations spécifiques thématiques a la demande. Ces formations peuvent étre assurées
avec I'appui de partenaires (GAL, CATUs...). (voir point 7.4)

¢ Formation des élus, CATUs et autres fonctionnaires communaux voire régionaux : siles CATUs
ne sont pas le public cible priviégié des MU en matiére de formation étant donné que la formation
des CATUs est assurée par la CPDT, les MU sont parfois amenés a collaborer ponctuellement
dans le cadre de la formation CPDT des CATUs (par exemple la MUBW, MUFA, MURLA ont col-
laboré au module Habitat Léger — Nouveaux modes d’habiter en 2020).
Les MU organisent tout de méme en paralléle des formations a destination des élus et des fonc-
tionnaires communaux. Les formations a destination de ce public sont souvent axées sur les outils
législatifs (CoDT, procédure et traitement des permis, COPAT...), les outils techniques et de ges-
tion quotidienne (SIG, Infractions urbanistique...) ou sur des thématiques tres ciblées et plus rare-
ment sur les enjeux d’aménagement du territoire, la compréhension des projets, etc.
Enfin, certaines MU organisent également certains ateliers pour le SPW-TLPE et dans d’autres cas
collaborent avec celui-ci pour I'organisation de formations.

¢ Formation des citoyens-habitants : il existe peu de formations a destination des citoyens-habi-
tants, les formats privilégiés sont les séances d’information, les conférences, les expositions, les
visites, etc. La MPBVW propose des modules de formations paysagere et sur les outils et évolu-
tions urbanistiques pour approfondir les connaissances en matiére de gestion territoriale.

e Formation des professionnels (architectes, urbanistes...) : les formations destinées a ces publics
se limitent souvent a des sujets trés spécifiques (Iégislation, outils techniques (Géoportail, SIG)...)
(La MRAU, MUBW, MUFA, MUAP en ont organisé ces dernieres années).

e Formation des enseignants : les enseignants peuvent bénéficier d’une formation a I'utilisation du
jeu « Urbanistes en herbe » donnée par les MU. Certaines MU (MUHainaut, MURLA, MUAP), en
plus de cette formation, sont en mesure de proposer d’autres formules aux enseignants (voir point
suivant).

2.2.1.4.2 Pratiques et outils de sensibilisation spécifiques a certains types de public (bonnes pratiques)
2.2.1.4.2.1 Sensibilisation de la jeunesse

Les maisons de I'urbanisme menent des actions en matiére de sensibilisation du jeune public et du public
scolaire qui visent les enfants et adolescents pour leur apprendre les notions et les faire réfléchir sur les
enjeux liés a I'urbanisme et I'aménagement du territoire. Les MU veillent également a définir les besoins en
matiére d’actualisation des produits existants, et les besoins en matiére de communication sur les outils
pédagogiques.
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Plusieurs formules d’apprentissage existent et different selon les maisons de I'urbanisme :

L’aménagement du territoire je m’y frotte : en fonction de I'age des enfants, du cadre dans lequel
est organisée I'activité (scolaire ou extra-scolaire) et surtout de I'environnement quotidien de I'en-
fant (école, lieu de résidence, etc.), la MUBW, avec le soutien de la province du Brabant Wallon,
propose chaque année aux écoles (5e et 6e primaires) de la province de s'immerger dans leur
territoire, son évolution, ses défis et de mieux appréhender les enjeux du développement du terri-
toire. Avec I'arrivée du CoDT, la formule pédagogique traditionnelle a été adaptée pour sensibiliser
le jeune public aux nouveaux objectifs eu égard aux défis de ce 21e siécle : préservation des
ressources naturelles, lutte contre I'étalement urbain, croissance économigue, mobilité, etc. Les
collaborations ont parfois conduit & des ateliers de terrain sur le paysage en complément. La
MUBW organise également des ateliers urbains pour les enfants en collaboration avec le centre
culturel.

Urbanistes en herbe : plusieurs maisons de I'urbanisme forment les enseignants et font la promo-
tion du jeu ‘Urbanistes en herbe’ dans les écoles (MUBW, MUHainaut, MUFA, MUAP...), un jeu
pour faire comprendre aux éleves du premier cycle secondaire les enjeux de I'aménagement du
territoire durable. Cet outil soutenu par la Wallonie est congu pour étre utilisé dans les cours d’EDM,
géographie et sciences humaines mais meériterait encore quelques améliorations. (Membre MU).
« Ce jeu pourrait faire I'objet d’ameéliorations a I'avenir pour le rendre plus accessible a tous ».
(Membre MU, GAL)

La MUHainaut, suite a l'inscription de la matiere aménagement du territoire au programme des
Instituts techniques et professionnels, a créé un module pédagogique « Villes durables : vivre a
la ville — vivre a la campagne ».

La MURLA, posséde quant a elle trois modules dont :

o« Aladécouverte des villes et des villages — premiéres notions d’urbanisme » : ce mo-
dule sur les premieres notions d’urbanisme vise a sensibiliser les enfants a leur cadre de
vie, leur faire découvrir les différents aspects des lieux de vie et leur évolution, les amener
a comprendre les relations entre les éléments batis et naturels... Son contenu s’inspire
largement des valises pédagogiques de la FRW « Le village en bandouliere ».

o «Alécole du territoire » : cette activité permet d'éveiller & I'aménagement du territoire en
partant des fonctions que I'on peut y rencontrer puis en imaginant I'évolution future d’un
village a l'arrivée de nouveaux habitants.

o Elle propose également « Béatisses aux pays des merveilles » ainsi que d’autres anima-
tions pédagogiques dans le cadre des cours d’EDM, de géographie de maniére occasion-
nelle.

La numérisation des modules est une solution pour augmenter la fréquence d’utilisa-
tion et favoriser I’autonomie des écoles.

La MUFA, pour expliquer ce gu’est I'aménagement du territoire et I'urbanisme a la jeune génération
et les sensibiliser aux enjeux de ces thématiques, met en place des stages culturels pendant les
congés scolaires pour les enfants (les explorateurs du territoire (enfants), les navetteurs du terri-
toire (adolescents)), axés autour de la découverte de villes wallonnes et différents aspects urba-
nistiques et/ou patrimoniaux en prenant le train chaque jour. Pour le public scolaire, les objectifs
pédagogiques ont été affinés au fil des années pour proposer des activités qui répondent a la fois
a leurs missions en tant que MU et aux besoins des écoles (démarche intégrée dans les cours
d’éveil et compétences a acquérir pour le CEB).

Modules pour le public scolaire de 6 a 12 ans et non scolaire de 8 a 14 ans :

o Notre village ne s'est pas construit en un jour
o On ne fait pas ce gu’on veut, ou on veut, comme on veut !
o Il existe des outils de planification
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o Notre village a une histoire. Les pierres ont des choses a nous dire

Elle possede également des actions qui varient d’'une année a I'autre en fonction des opportuni-
tés avec les Parcs Naturels (ateliers créatifs...), les écoles (collaboration pour les journées du pa-
trimoine...), etc.

e La MUrbanité propose également des stages et journées de découverte « Tour du monde des
villes », « Vis ta ville », en collaboration avec des Musées Liégeois, ol I'objectif est de faire dé-
couvrir différents concepts liés a 'aménagement du territoire et a I'urbanisme en prenant la
ville comme terrain de jeu. Elle organise également d’autres activités qui se répétent ou varient
d’une année a l'autre ; animations scolaires : a la découverte du quartier de I'école - classes de
ville - visites urbaines.. ., et des animations publiques et ateliers parents-enfants (Creaville).

e |a MPBVW propose des animations pédagogiques 9-12, 12-14 ans. Ces animations ont pour
objectifs d’appréhender, de « capter » les paysages, sites, villages et séquences urbanistiques
par différents outils : dessins, questionnaires, interviews, observations... Une fois complétés,
les dossiers font I'objet d’un retour en classe dans le but d'ancrer les acquis récoltés (de la vision
individuelle a la vision collective).

e Les journées du patrimoine : la MUAP et la MUrbanité ont été amenées a collaborer aux journées
du patrimoine a la demande d’écoles.

Notons aussi qu’au travers de leur centre d'information et de documentation, certaines MU mettent égale-
ment a disposition du jeune public des supports et références pour expliquer I'aménagement du territoire
aux enfants. Par exemple la MUFA met a disposition le livre de Dominique Costermans « |’aménagement
du territoire expliqué aux enfants ».

On peut retenir ici I'intérét d’une diffusion et d’une mutualisation des supports utilisés : a I'excep-
tion du jeu « Urbanistes en herbe », chaque MU a développé ses propres modules de sensibilisa-
tion a I’égard du jeune public. Si la numérisation et la mise en ligne des modules pourrait étre une
fagon d’augmenter leur fréquence d’utilisation et I'autonomie des écoles, elle pourrait également
permettre le partage des modules entre maisons de I'urbanisme, et avec d’autres acteurs, en
fonction des besoins du territoire pour renforcer davantage la sensibilisation des jeunes, citoyens
de demain.

2.2.1.4.2.2 Sensibilisation du large public adulte

Ci-dessous sont présentés quelques outils intéressants pour la sensibilisation des adultes a la densification
de I'habitat repérés au sein des différentes MU :

a) Pour faire découvrir les notions et prendre conscience des enjeux liés a I'urbanisme et a I'aménagement
du territoire :

e |’urbanisme pour tous : ¢’est un outil pour guider la participation citoyenne en faveur de I'intérét
général sous la forme d’un dispositif de sensibilisation ludique aux enjeux de I'urbanisme et de
I’aménagement du territoire a destination des adultes. (MUBW)

e [urbanisme une aventure dont vous étes le héros : est un outil qui rapproche le citoyen de son
cadre de vie. Par le biais d’'une mise en situation, le public est invité a découvrir quelques notions
de base en urbanisme, tant au niveau légal (CoDT, plan de secteur, schémas, guides, etc.) gu’au
niveau urbanistique (gabarits, volumétrie, couleurs, matériaux, intégration au cadre, mobilité, mixité
sociale, etc.). Cela se présente sous forme de panneaux numérotés dont la lecture n’est pas li-
néaire. Le lecteur est invité a faire des choix qui le conduisent & découvrir I'une ou I’autre notion.
Toutes les notions sont expliquées de fagon brave, pour ouvrir la réflexion. (MUBW)
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e |’urbanisme c’est nous ! : un outil pour s’approprier, en jouant, les enjeux de I'aménagement du
territoire. Cet outil remonte a un besoin élémentaire : représenter et présenter la Maison de I'ur-
banisme auprés des citoyens-habitants pour qu’ils puissent prendre conscience que I'aména-
gement du territoire est notre quotidien et I'affaire de tous. (MUBW)

e Urbanistes en herbe : la MURLA a également utilisé ce jeu dans le cadre d'une Opération de
Développement Rural avec un public adulte, la MUrbanité également lors d’une exposition « ap-
prendre en jouant ».

o Les nouveaux outils d’aménagement urbain : exposition itinérante destinée a expliquer comment
I'aménagement du territoire joue un rble dans I'organisation de I'ensemble des lieux de vie (MUr-
banité).

b) Pour se plonger dans I'imaginaire et les attentes des citoyens par rapport a I'évolution de leur territoire
et au fait méme d’habiter :

o Des expositions, dont :
o « Habiter en Entre-Sambre et Meuse hier, aujourd’hui et demain », thématique qui a
également donné lieu a I'élaboration d’un schéma d’intention. (MUAP)
L’exposition « Le logement hier, aujourd’hui et demain » (MUFA)
« Batisses au pays des merveilles » : une exposition de la MURLA pour répondre a plu-
sieurs questions : Comment les habitants voient-ils I'évolution de leur territoire ? De quelle
maison révent-ils 7 Comment imaginent-ils les espaces publics de leur ville ou de leur
village ? et ce aprés avoir interrogé un public varié de petits et grands citoyens, acteurs
locaux ou élus.
Elle pose un regard multiple et ludigue sur le territoire. Elle est structurée en trois mondes :
= Le monde n° 1 : Customise ton territoire : notre territoire ne cesse d’évoluer et
de se densifier. L'exposition présente la maniére dont enfants et adultes congoi-
vent I'accueil de 20 nouvelles familles dans un village fictif : découvrez les propo-
sitions de ces urbanistes amateurs, entre intéréts collectifs et souhaits
personnels... Ce monde est également coloré par un mindmapping qui organise
I'ensemble des expressions inspirées du mot « densité ».
= Le monde n° 2 : Dis-moi ou tu veux vivre... : Le logement doit répondre aux
besoins actuels se traduisant parfois par de nouvelles formes architecturales. Un
questionnaire a été proposé a douze personnes de professions et d'ages diffé-
rents et porte sur leurs besoins en logement et celui dont ils révent. Les résultats
sont présentés a la maniere d’'un test psychologique et d’un jeu interactif. Vous
retrouverez également, dans ce monde, les lauréats de I'édition 2015 du Prix
d’architecture durable de la province de Luxembourg.
= Le monde n° 3 : Image’in ta place : Aménagement ne rime pas toujours avec
convivialité et lieux publics de qualité ! Pour faire mentir cette affirmation, 14 com-
munes lorraines et ardennaises mettent en avant des espaces publics aménagés
par les pouvoirs publics ou valorisés par leurs citoyens. Autant de places, pla-
cettes ou parcs sur lesguels chaque usager jette un regard particulier : ¢’était le
theme du concours « Image’in ta place » dont les photos lauréates complétent ce
troisiéme monde.
Grace aux collaborations, cette exposition a méme dépassé les frontiéres et a été em-
pruntée par I'ATEAR?! et par le CAUE Meurthe et Moselle.®?

31 Atelier transfrontalier pour I'étude et I'architecture rurale animé par I'association internationale Ruralité-Environnement-Développe-
ment.
%2 https://murla.be/sites/murla.be/files/activites/fiche_technique tt 0.pdf
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o Carte de perception urbaine : c’est un projet-pilote lancé sur le quartier de Sainte-Walburge a
Liege. Ce projet a pour but de questionner un large éventail de la population sur ce qui définit leur
quartier. Il servira a établir un dossier et une carte d’informations a propos des espaces publics
dignes d’intérét selon la perception de ses utilisateurs directs. Cela permettra de rendre accessible
une source riche en informations aux organisations (Ville de Lieége, asbl, comités de gquartier...)
souhaitant mettre en place des projets dans le quartier. (MUrbanité)

o «Nos paysages, un patrimoine a valoriser et sauvegarder ? » : organisation d’un concours pho-
tos et édition d’'un livre pour sensibiliser. (MRAU)

c) Pour faire découvrir des projets inspirants car durables et de qualité architecturale et urbanistique :

e Des concours d’architecture et d’'urbanisme (bisannuel) : le prix de I'architecture durable, de-
venu aujourd’hui Muses.lux a notamment pour objectif d'impliquer le grand public dans une ré-
flexion sur I'architecture et I'urbanisme contemporain et a la volonté de promouvoir des projets
architecturaux de qualité qui prennent en compte le développement durable et ce sur I'ensemble
de la province de Luxembourg. Il permet ainsi de sensibiliser un large public a la qualité du cadre
de vie et d’améliorer la visibilité des Maisons de I'urbanisme actives sur ce territoire. (MURLA et
MUFA)

e La MURLA a organisé plusieurs activités sur le théme de la densité en milieu rural : un sondage
grand public « La densité en milieu rural, on en parle ? »

d) Pour atteindre un plus large public

Parmi les autres moyens employés pour sensibiliser le grand public : les maisons de 'urbanisme ont
recours a diverses formules qui évoluent au fil des années et des collaborations externes :

¢ En se ralliant a des événements grands publics (expositions, fétes de village...), par exemple :

o Exposition sur l'architecture en Brabant Wallon dans le cadre de I'évenement Tubize
bouge (MUBW) ;

o Rendez-vous en terre inconnue : sensibilisation a 'aménagement du territoire a I'échelle
d’un village a travers un itinéraire adapté (Collaboration avec le centre culturel de Genappe
(MUBW) ;

o Animations dans le cadre de la féte du jeu a Rixensart (MUBW) ;

o Evénement « Prends ta place : crée ta ville | » organisé en partenariat avec le Centre Cul-
turel de Herstal ou il s’agissait de réinventer et recréer la ville de Herstal sous forme d’une
magquette collective (MUrbanité).

e En collaborant a I’échelle transfrontaliére : par exemple, la MUAP contribue a des publications
et/ou projets menés par les CAUE : elle s'est engagée dans la plate-forme « L'Observatoire » mise
en ligne par le CAUE Nord-Pas-de-Calais (Lille). La base de données est régulierement actualisée
pour faire connaitre la production architecturale, urbanistique et paysagere, a I'échelle transfronta-
liere et mettre en valeur les démarches des acteurs du territoire.

2.2.1.4.2.3 Sensibilisation des architectes, maltres d’ouvrages, professionnels du secteur

La MRAU assure le suivi du Grand Prix d’Architecture de Wallonie depuis 2015 : communication des ré-
sultats et gestion des lauréats via les revues propres ou liées (architectura.be, architrave...). Les panneaux
des réalisations sont frequemment demandés par des associations locales d’'architectes ou des bureaux
d’architectes. Un ouvrage dédié a I'événement est également publié.
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La MRAU prend également part aux 3 heures de 'UWA. Toutes les trois semaines, une cinquantaine d’ar-
chitectes se rejoignent pour une conférence sur un theme donné. On y retrouve des themes techniques
mais aussi des conférences ayant trait a 'aménagement du territoire. Ce format plait a la profession et est
un bon moyen de faire percoler I'information (enjeux, solutions) vers les architectes. La MRAU a également
collaboré avec la CPDT lors de Living Lab « Gérer le territoire avec parcimonie » et « Artificialisation des
terres ». Pour donner suite a la participation aux différents Living Lab ainsi qu’aux différents séminaires et
rencontres du CESE Wallonie, la MRAU compte mettre en place un cycle de conférences visant a informer
les architectes des enjeux du SDT et les sensibiliser aux défis qui nous attendent par rapport a la fin de
Iartificialisation des sols.*

2.2.1.4.2.4 Sensibilisation des CCATM

Qutre les formations gui leurs sont destinées (voir 2.2.1.4.1.6) certaines MU mettent place d’autres dispo-
sitifs :

e Atitre d’exemple, la MUBW collabore avec le GAL Culturalité en Hesbaye Brabanconne, les ser-
vices urbanisme et les échevins de I'aménagement du territoire, de I'urbanisme et de la mobilité
avec un module intitulé « Si tu ne vas pas a la MU, c¢’est la MU qui viendra & toi | » et une séance
de synthése inter-CCATM.

e Certaines MU organisent également des séances d’information pour s’initier aux réles et missions
d’'une CCATM ; de 'accompagnement aux nouvelles CCATM pour les aider a décoder certains
dossiers.

e Autre bonne pratique, la MUAP sensibilise les élus des communes qui ne possedent pas de
CCATM, a pouvoir installer cet organe important dans la participation des citoyens a la gestion de
leur cadre de vie.

e La MPBVW a mis en place un atelier sur la densification a destination d’'une CCATM en 2019 :

« Il s’agit d’un atelier pour la CCATM d’Onhaye « Densification en milieu rural » : un groupe de travail «
Densification » a été mis en place au sein de la CCATM d’Onhaye afin d’analyser I'urbanisation des
zones sensibles de la commune. Ce travail de réflexion vise I'étude des enjeux contextuels (réglements
génériques et clé-sur-porte, artificialisation des sols, réponse aux besoins endogénes et pression tou-
ristique) et des enjeux spécifiques liées aux demandes en cours (accompagnement et apport de la
densification).

Dans ce cadre, la Maison des Plus Beaux Villages de Wallonie apporte son soutien par : la présentation
des enjeux généraux applicables et les résultats attendus sur le long terme ; la communication de
références ; la réalisation de schémas et photomontages sur base des orientations prises par la
CCATM.

L ’objectif est d’assister la CCATM en vue de définir : un zonage pour les villages de I'entité (noyau
patrimonial — zones d’extension) ; des recommandations par village relatives aux permis d’urbanisation,
comprenant une attention particuliére relatives aux implantations, au respect du relief du sol, aux sé-
quences baties, a la définition de la gamme de matériaux ; une communication optimale avec les au-
teurs de projet, garantissant la prise en compte des criteres locaux; une attention soutenue aux
plantations et la structure paysagére.) »>*

Quant aux ouvrages des centre d'information et de documentation des MU, ils sont a disposition des
CCATM également pour les aider a répondre aux problématiques rencontrées dans leurs dossiers.

3 MRAU, rapport d’activités 2019, p.15
3 MPBVW, Rapport d'activités 2019
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2.2.1.4.2.5 Sensibilisation des élus et fonctionnaires communaux

Outre les séances d'information et de formation a destination des mandataires communaux et des fonc-
tionnaires communaux (CATUs, service urbanisme...) voire régionaux, certaines MU mettent en place
d’autres dispositifs a destination de ces publics.

Par exemple pour les agents des services urbanisme :

En matiere de bonnes pratiques, la MUAP organise des permanences d’accueil des services décentralisés
du SPW-TLE (service du fonctionnaires délégué) a destination des citoyens. Les différents représentants
des services urbanisme se sont accordés pour mettre en place ces permanences une fois par mois. En
paralléle de ces séances, tous les 3 mois, des séances infos-échanges sont organisées ou la MUAP
rassemble les questions ou difficultés rencontrées par les sept services urbanismes.

Par exemples pour les élus et agents des services urbanisme... :

« La MURLA a organisé en 2016 une séance « Gestion de la densité dans les territoires ruraux » en
préambule du CoDT, visant un échange sur la gestion parcimonieuse du sol dans la ligne d’un des
objectifs majeurs du CoDT, la lutte contre I'étalement urbain :

« - Quelles réponses apporter a la demande croissante en logement ?
- Quelle densité prévoir dans les villages, dans les bourgs ?

- Quels sont les processus les mieux adaptés ?

- Quel réle peut jouer la maitrise fonciere ?

La seéance était structurée en deux parties :

- La présentation de la problématique : constats, pistes, exemples (par la MURLA)
- La présentation de cas concrets, a différentes échelles de territoire (par des CATUSs, animation par la
MURLA) » .38

2.2.2 Les Groupes d’Action Locale (GAL)

2.2.2.1 Missions et critéres de sélection

Missions

Un GAL repose sur un groupement de partenaires privé-public regroupant des communes, des associa-
tions, des citoyens et des structures privées (acteurs socio-économiques et environnementaux) qui déci-
dent de s’associer pour se lancer dans un programme de développement local (LEADER), dans le cadre
adu Plan wallon Développement Rural (PwDR).

Le programme LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) est un outil euro-
peéen de developpement permettant d'utiliser le potentiel d'un territoire transcommunal en faveur du déve-
loppement des territoires ruraux (promouvoir linclusion sociale, la réduction de la pauvreté et le
développement économique). Il soutient des GAL qui sélectionnent des projets citoyens dans le cadre
d'une stratégie locale innovante.

Les projets LEADER couvrent des thématiques variées. Le GAL définit une stratégie de développement en
cohérence avec I'ensemble des composantes du territoire (économiques, sociales, culturelles...). Celle-ci
S’articule autour d’un théme fédérateur. Autour de ce theme, les actions/projets peuvent porter sur des
matiéeres touristiques, culturelles, environnementales, agricoles, etc.

% MURLA, Rapport d'activités 2016
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Le GAL a pour mission la définition d’une Stratégie de Développement Local, la mise en ceuvre et le suivi
des projets émanant de ce plan, 'animation du territoire, et du partenariat autour d’actions communes, la
conception et la mise en ceuvre de projets de coopération interrégionale et/ou transnationale.®®

Critéres de sélection®”
Pour poser sa candidature dans le cadre de LEADER, il faut :
- définir un territoire pertinent,

- mettre en place un partenariat et constituer un GAL,

- élaborer une Stratégie de Développement Local.

Le territoire doit étre constitué de minimum 3 communes contigués et d’une population comprise entre
10.000 et 70.000 habitants.

Le GAL, c’est envisager le developpement local avec de I'innovation, de la creativité et de I'ambition au
travers différents projets concrets pour les citoyens et acteurs locaux jusque 2020.

38 http://www.intelliterwal.net/Documents/2006-07-07 _Intelliterwal_Outils-Leader.pdf
7 http://jesuishesbignon.be/quest-ce-quun-gal/
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2.2.2.2 Répartition géographique

N
A
Légende
D Limite de province B GAL Je suis Hesbignon
E\ Limite de commune - GAL_Meuse@campagnes
[| Communes non couvertes par un GAL (octobre 2021) [ GAL_Nov'Ardenne
[ GAL 100 villages - 1 Avenir [ GAL Pays des 4 bras
[ GAL Ardenne Méridionale B GAL Pays des Condruses
[ GAL de Ia Botte du Hainaut I GAL des Plaines de IEscaut
[ GAL Burdinale-Mehaigne [ GAL Pays de Herve
[] GAL Condroz-Famenne [ GAL Parc Naturel de Gaume
- GAL Culturalité en Hesbaye Brabangonne - GAL Pays de 'Ourthe
[] GAL de IEntre-Sambre-et-Meuse |:| GAL Pays des Tiges et Chavées Sources : Réseau PWDR
D GAL Entre Vesdre et Gueule - GAL Romana Reallation:s CPOT-CREAT

[ GAL Haute-Siire Forét d'Anlier

N

A

Légende
[ Limite de province GAL Plaines de I'Escaut
| Limite de commune GAL Pays de Herve
[] Communes non couvertes par un GAL (octobre 2021) GAL Pays des Tiges et Chavées

[£=7] Objectifs ou projets en lien avec aspects logement '+« GALEntre Vesdre et Gueule

Objectifs ou projets en lien avec aspects AT [+7] GAL Pays des Condruses
I GAL sans lien identifié avec AT/logement .=« GAL Pays des Tiges et Chavées
GAL Ardenne Méridionale [] GAL Burdinale-Mehaigne

GAL 100 Villages - 1 Avenir [] GAL Condroz-Famenne

GAL de la Botte du Hainaut [ GAL Meuse@campagnes
GAL Culturalité [ GAL Nov'Ardenne

GAL Entre-Sambre-et-Meuse [ GAL Pays des 4 Bras

GAL Entre Vesdre et Gueule [ GAL Parc Naturel de Gaume ggl’;;m-:fg:;_rpgg;_r
|7} GAL Haute-Sire Forét d'Anlier [ GAL Pays de I'Ourthe

' GAL Je suis Hesbignon B GAL Romana

Figure 7 : répartition géographique des GAL (carte 1) ; répartition géographique des GAL abordant les thémes liés au patri-
moine bati, au développement territorial, a I'aménagement du territoire et/ou au logement (carte 2)
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La premiére carte montre la répartition géographigue des GAL. Suite aux recherches documentaires (en
fonction des données disponibles) complétées par les interviews, la seconde carte met en évidence les
GAL ayant ou non des missions en lien de pres ou de loin avec I'aménagement du territoire et/ou le loge-
ment.

Cet exercice comporte plusieurs difficultés :

- La premiere difficulté réside en ce que 'aménagement du territoire recouvre plusieurs aspects
traités au sein des GAL (développement territorial durable, développement villageois, développe-
ment de Iidentité territoriale, évolution du territoire, valorisation du patrimoine bati, architectural,
paysager...) et ne peut étre complétement scindé des aspects paysagers et liés a la ruralité. Tout
aspect pouvant étre lié¢ a I'aménagement du territoire a donc été considéré.

- La seconde difficulté tient a ce que dans la pratique, il semble gu’un GAL peut tout a fait avoir des
objectifs en lien avec 'aménagement du territoire mais pas de projet concret sur cette thématique.

- La troisieme difficulté est liée aux partenariats menés avec divers organismes (MU, PN, inter-
GAL...) qui permettent de concrétiser des actions en matiere d’aménagement du territoire et de
densification de I'habitat mais qui engendrent des problemes de lisibilité (quel acteur fait quoi ?).

Les GAL
Nom du GAL Nombre | PNsurle | Particu- Thématique en lien avec | Projets Thé- Projets | Site web
de territoire la- AT con- ma- con-
com- rité/lien grets en thu_e cret_s
munes lien en lien en lien
cou- s PN- avec AT | avecle | avec
vertes GAL loge- le lo-
ment ge-
ment
1 GAL 100 villages — 1 5 PN Pas de Projets en lien avec le Oui / / https://leader-ostbel-
avenir Hautes lien struc- développement du vil- gien.be/
turel, le lage
Fagnes- | Gal est
Eiffel porteur
d'une
fiche du
PN
2 GAL Ardenne Méridio- 9 PN Ar- GAL Mission paysage et amé- Oui / / https://www.ardenne-meri-
nale denne porté par nagement du territoire dionale.be
Méridio- le PN (1
nale asbl) Projets en lien avec
l'identité territoriale
3 GAL Entre Vesdre et 3 PN Pas de Objectifs de développe- Oui Objec- Non /
Gueule Hautes lien struc- ment lig en partie & pro- tifs de
turel, le MOuVoir un déve-
Fggnes- GAL est développement territorial loppe-
Eiffel porteur durable ment lié
d'une en par-
fiche du Projets : diminuer et ca- tie &
PN naliser les pressions im- pro-
mobilieres sur le territoire mou-
GAL voir
es
nou-
velles
formes
de lo-
gement
4 GAL Culturalité Hes- 7 / Non Mission en lien avec la Oui / / https://culturalite.be
baye Brabangonne gestion territoriale — dé-
veloppement durable du
territoire — préservation
du patrimoine béti. pay-
sager et naturel
Projets en lien avec une
vision partagée du terri-
toire, une connaissance
plus approfondie du ter-
ritoire
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https://leader-ostbelgien.be/lag-100-doerfer-1-zukunft/neues-leben-fuer-unsere-doerfer/
https://leader-ostbelgien.be/lag-100-doerfer-1-zukunft/neues-leben-fuer-unsere-doerfer/
https://www.ardenne-meridionale.be/projets/identite-territoriale/
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-entre-vesdre-et-gueule
https://culturalite.be/les-missions-du-gal-culturalite/amenagement-du-territoire/
https://culturalite.be/les-missions-du-gal-culturalite/amenagement-du-territoire/
https://culturalite.be/les-missions-du-gal-culturalite/amenagement-du-territoire/
https://culturalite.be/les-missions-du-gal-culturalite/amenagement-du-territoire/
https://culturalite.be/les-missions-du-gal-culturalite/amenagement-du-territoire/
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GAL Entre-Sambre-et-
Meuse

Non

Dans ses objectifs de
développement : étre un
territoire parcouru. par-
tagé et utilisé au quoti-
dien par des citoyens
responsables de leur
maniere d’habiter et de
se déplacer.

Actions en partenariat
avec les MU en lien avec
les villages de caractére,
le patrimoine baéti, le pay-
sage

Non
mais ac-
tions en
partena-
riat avec
la MU

http://www.entre-sambre-
et-meuse.be/

GAL Botte du Hainaut

Dans ses objectifs de
développement : Proté-
ger et valoriser les res-
sources naturelles et le
patrimoine commun au
territoire et renforcer le
caractere identitaire du
territoire

Projets en lien avec le
patrimoine béti

http://www.galdela-
botte.be/

GAL Plaines de I'Es-
caut

6 PN des
Plaines
de I'Es-
caut

QOui,
mémes
com-
munes t
dénomi-
nation
que PN

Dans ses objectifs de
développement : Valori-
ser durablement les res-
sources locales :
valoriser durablement les
ressources locales. les
patrimoines et dévelop-
per une identité rurale
forte.

Dans ses projets : évolu-
tion du village — valori-
sation du patrimoine
architectural, de son

paysage

Non

« Dans
la pra-
tique les
actions
du GAL
Plaines
de I'Es-
caut ne
sont pas
du tout
orien-
tées

AT »
(Membre
d'un PN)
mais ac-
tions du
PN

http://plainesdeles-
caut.be/wikipnpe/?Page-
Principale

GAL Je suis Hesbi-
gnon

Non

Dans ses objectifs opé-
rationnels : communi-
quer 'identité au sein et
en dehors du territoire
préserver les paysages
préserver et mettre en
valeur le patrimoine béti

Non

~

https://jesuishesbignon.be/

GAL Pays de Herve

Non

Plusieurs projets en lien
avec 'aménagement du
territoire

~

https://galpaysdeherve.be/

GAL du Pays des
Condruses

Non

https://www.galcon-
druses.be/

GAL des Tiges et Cha-
vées

Non

Projet :
https://www.tiges-cha-
vees.be/projet-pay-
sages/

https://www.tiges-cha-
vees.be/

GAL Romana

Non

~

http://www.paysde-
famenne.be/famenne-rura-
lite/

CE
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https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-lentre-sambre-et-meuse
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-lentre-sambre-et-meuse
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-lentre-sambre-et-meuse
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-lentre-sambre-et-meuse
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-lentre-sambre-et-meuse
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-lentre-sambre-et-meuse
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-lentre-sambre-et-meuse
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-la-botte-du-hainaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-la-botte-du-hainaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-la-botte-du-hainaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-la-botte-du-hainaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-la-botte-du-hainaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-la-botte-du-hainaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-de-la-botte-du-hainaut
http://www.galdelabotte.be/bati.html#about
http://www.galdelabotte.be/bati.html#about
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-des-plaines-de-lescaut
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-jesuishesbignonbe
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-jesuishesbignonbe
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-jesuishesbignonbe
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-jesuishesbignonbe
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-jesuishesbignonbe
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-jesuishesbignonbe
https://www.reseau-pwdr.be/gal/gal-jesuishesbignonbe
https://galpaysdeherve.be/?AmenagementTerritoire202008
https://galpaysdeherve.be/?AmenagementTerritoire202008
https://galpaysdeherve.be/?AmenagementTerritoire202008
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.galcondruses.be/logement/
https://www.tiges-chavees.be/projet-logement/
https://www.tiges-chavees.be/projet-logement/
https://www.tiges-chavees.be/projet-logement/
https://www.tiges-chavees.be/projet-logement/
https://www.tiges-chavees.be/projet-logement/
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13 GAL Parc naturel de PN de Oui, https://parc-naturel-
Gaume Gaume mémes gaume.be/
com-
munes et
dénomi-
nation
que PN
14 GAL Haute-Sare Forét PN Oui, https://www.parcnatu-
d’Anlier Haute- méme rel.be/
Sare Fo- territoire
rét d’An- et déno-
lier mination
que PN
15 GAL Burdinale Me- PN Bur- Pas de http://www.pays-burdinale-
haigne dinale- liens mehaigne.be/content/le-gal
Me- structurel,
haigne volonté
de fusion-
ner les 2
structures
16 GAL Condroz-Fa- / Non https://www.condroz-fa-
menne menne.be/
17 GAL Pays de I'Ourthe PN des Pas de https://www.paysourthe.be
deux lien struc- /
Ourthes turel
18 GAL Pays des 4 Bras / Non https://paysdes4bras.be/
19 GAL Meuse@Cam- / Non https://www.meusecam-
pagnes pagnes.be/
20 GAL Nov’Ardenne / Non https://www.novar-
denne.be/

Tenant compte des limites précédemment évoquées, nous pouvons dire que :

Pour la période 2014-2020, la Wallonie compte 20 GAL qui englobent 112 communes, ce qui est loin
d’étre négligeable.

La moitié d’entre eux (10 GAL) abordent, dans leurs objectifs de développement, leurs objectifs
opérationnels ou dans leurs projets, de maniére trés sommaire ou approfondie, des questions liées
a 'aménagement du territoire et parfois davantage en lien avec la question du paysage ou du
patrimoine bati : les aspects abordés sont nombreux (développement territorial, évolution du vil-
lage, questions liées au patrimoine béati, au cadre bati, a I'intégration du bati, a I'identité territoriale).

2 de ces GAL traitent également des nouvelles formes de logements

1 autre GAL a des ambitions ou des projets uniquement en lien avec I'évolution du logement, le
logement pour demain

En résumé :

o AT uniguement ; 8 GAL — 55 communes

o AT et logement : 2 GAL — 6 communes

o Logement: 1 GAL -7 communes ;

o Aucune de ces thématiques : 44 communes.

A noter que nous avons, compte tenu des informations disponibles, identifié 7 GAL avec des projets con-
crets plus ou moins en lien avec I'aménagement du territoire, le paysage ou le patrimoine béati.

Soulignons que 8 GAL se situent entierement ou partiellement sur le territoire d'un Parc naturel, et 5 d’entre
eux sont liés structurellement a un Parc naturel (structure unigue ou structures différentes avec le méme
territoire d’action).

Cl

SUBVENTION 2021 - RAPPORT FINAL - IGEAT/CREAT/LEPUR - DECEMBRE 2021




RECHERCHE 3 - ANNEXE | : APPROFONDISSEMENTS RELATIFS A L'ACCEPTABILITE SOCIALE DE LA 50
DENSIFICATION DES CENTRALITES

N

Légende
[ Limite de province GAL Pays de Herve
Limite de commune GAL Pays des Tiges et Chavées

["] Communes non couvertes par un GAL (octobre 2021) - - GALEntre Vesdre et Gueule
[£-] Objectifs ou projets en lien avec aspects logement [+ GAL Pays des Condruses

Objectifs ou projets en lien avec aspects AT -+ = GAL Pays des Tiges et Chavées
[ GAL sans lien identifié avec AT/logement [ GAL Burdinale-Mehaigne
| GAL Ardenne Méridionale [] GAL Condroz-Famenne

GAL 100 Villages - 1 Avenir [[7] GAL Meuse@campagnes
GAL de la Botte du Hainaut [ GAL Nov'Ardenne

GAL Culturalité [ GAL Pays des 4 Bras
GAL Entre-Sambre-et-Meuse [[] GAL Parc Naturel de Gaume )

Sources : Réseau PWDR

GAL Entre Vesdre et Gueule [C] GAL Pays de I'Ourthe Réalisation : CPDT-CREAT
GAL Haute-Sire Forét d'Anlier [ GAL Romana
GAL Je suis Hesbignon Communes couvertes par un PN (octobre 2021)

Figure 8 : superposition des PN et GAL wallons

2.2.2.3 Subvention et fonctionnement

Plusieurs territoires transcommunaux wallons ont remis un dossier de candidature dans le cadre du Pro-
gramme wallon de Développement Rural (LEADER) 2014-2020. Vingt ont été sélectionnés et se sont struc-
turés en Groupes d'Action Locale (GAL).%®

En pratique, le GAL prend la forme d’une ASBL associant des partenaires privés (au moins 50%) et publics,
destinée a opérationnaliser une stratégie de développement local sur un territoire pluricommunal au travers
d’activités décrites via des fiches-projets au sein desquelles ils établissent leur budget. Pour les concrétiser,
ils bénéficient d’un financement a durée limitée qui correspond a la période de programmation LEADER (6
ans — financement a 51.3% par la Région Wallonne via le PwDR et 38.7% par le FEADER - le restant (10
%) est pris en charge par les partenaires locaux dont les communes et opérateurs de projets). Les GAL
sont tous différents et ne disposent pas tous des mémes moyens.*

8 hitps://www.reseau-pwdr.be/sections/gal
9 https://www.tiges-chavees.be/wp-content/uploads/2020/07/2018.10.11.Coeurdecondroz_rapport_final.pdf
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2.2.2.4 Supports d’information et activités en lien avec la thématique de la densifica-
tion des centralités

Les GAL n’ont pas vocation a remettre des avis ou a faire passer un message, a contrario, l'idée est de
mettre les gens autour de la table et de les inviter & rebondir sur des thématiques et enjeux (parfois en lien
avec I'actualité) pour co-construire une réflexion générale dans une démarche ascendante. Ce qui explique
pourquoi le dialogue, le réseautage, la communication, I'importance de créer une dynamique ont été men-
tionnés comme étant des éléments importants pour les chargés de missions afin de sensibiliser le public
cible.

Lorsqu'ils ont des projets en lien avec 'aménagement du territoire (ex : développement d’une vision parta-
gée pour le territoire avec des ateliers du territoire (GAL Culturalité, GAL Pays de Herve) le public cible
priviégié semble étre les communes (élus et fonctionnaires communaux), les CCATM/CLDR et parfois les
citoyens.

L’intérét du GAL tient également a son approche supra-communale.

La rencontre avec quelgques acteurs-clés nous a permis de mettre en évidence plusieurs considérations
générale et quelques éléments relatifs a la densification des centralités.

2.2.2.4.1 Communication

A I'exception d’un GAL, les GAL possédent tous un site web (propre au GAL ou lié au PN) et sont actifs
sur les réseaux sociaux (facebook, youtube...). Certains disposent d’une newsletter.

Le site du réseau wallon de développement rural centralise I'information relative aux GAL (actualités,
agenda, documentation, localisation...).

2.2.2.4.2 Focus sur trois GAL

L’ensemble des GAL n’'ayant pu étre interrogés et tenant compte des données a notre disposition, nous
présentons ci-dessous deux GAL parce gu’ils ont mené plusieurs projets concrets en lien avec 'aména-
gement du territoire (Pays de Herve ; Culturalité) et le cas d’un GAL (Pays des Tiges et Chavées) qui travaille
actuellement sur la thématique du logement faute de temps et de moyens pour se pencher sur la théma-
tigue aménagement du territoire (bien que sont en court des projets sur la thématique du paysage et de
I'intégration du béti traitant d’aspects en lien avec I'aménagement du territoire).

Le GAL Pays de Herve

Public cible : services urbanisme, échevins et présidents de CCATM et, dans le cadre de certaines actions,
le grand public.

Ce GAL collabore notamment avec la maison de I'Urbanité de Liege pour quelgues actions et bien que le
contexte territorial soit différent (urbain/semi-rural).

Deux projets principaux ont été réalisés :

e Pour répondre aux attentes des communes : des ateliers du territoire (diagnostic du territoire,
avis, séances d’informations...) ont été mis en place. Ces ateliers du territoire ont été utiles pour
réunir les acteurs (élus, service urbanisme, CCATM) et leur permettre d’échanger entre eux car
finalement ils se connaissent peu malgré la proximité. Une opportunité de débattre et de se posi-
tionner sur certaines problématiques régionales et ainsi de sortir de leur « gestion quotidienne ».
Le produit final de cette activité se présente sous la forme de fiches-conseils a destination des
candidats batisseurs afin de les sensibiliser et de les aiguiller dans leur raisonnement tout en
leur permettant de mieux comprendre les arguments des communes, portant sur trois théma-
tigques :

0 https://www.tiges-chavees.be/projet-paysages/
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o Construire et habiter ;

o Diviser une habitation en plusieurs logements ;

o Réaliser un remblai
Ces fiches servent aussi d’outil d'aide a la décision pour les politiques qui étaient demandeurs et
qui ne sont pas toujours formés a ces sujets. Méme g’il s'agit de documents informels, ils mettent
en avant une réflexion partagée sur I'ensemble des communes et, cela permet lors des moments
de décision, d’éviter d'impliquer personnellement I'élu s'il doit refuser/accepter un permis, voire en
cas de recours (celui-ci aura tendance a se retrancher derriére le GAL pour justifier sa décision).

e Pour atteindre un trés grand public (entreprises, agriculteurs, associations, politiques...) : une dé-
marche participative sur I'avenir du Pays de Herve et de ses paysages « Que voulons-nous
pour le pays de Herve ? » avait pour objectif d’esquisser la volonté des participants pour leur
territoire de demain. Lors de ces ateliers, les participants se sont clairement positionnés pour pri-
vilégier les centres et limiter I'étalement urbain, la question de la révision du plan de secteur est
posée avec l'arrivée de nouveaux habitants. La question de la densification a été légérement abor-
dée mais l'idéal aurait été d’aller plus loin dans la réflexion. Un mémento a été rédigé et pourrait
servir de ligne de conduite pour le développement de futurs projets pour le GAL.

Autres actions :

e Collaboration dans le cadre du schéma provincial de la province de Liege avec enquéte publique :
débats et groupes de travail sur le sujet des centralités et densités (ex : cela a permis de mettre en
évidence que Welkenraedt n’était pas reprise dans un pdle structurant alors gu’elle posséde une
gare, des services, des commerces). L’arrondissement de Verviers n’avait jamais réfléchi a la ques-
tion des pdles avec ses communes, ce qui a entrainé plusieurs questionnements. Il était également
important de tenir compte des enjeux de la ruralité qui sont trés différents.

e Remise d’avis sur le SDT

e Plusieurs actions menées au fil de I'actualité

Le GAL Culturalité

Public cible : services urbanisme, échevins et présidents de CCATM, CLDR et, dans le cadre de certaines
actions, le grand public.

Ce GAL collabore notamment avec la maison de I'urbanisme du Brabant Wallon.

En vue de soutenir une cohérence dans I'aménagement du territoire des 7 communes de I'est du Brabant
Wallon, le GAL Culturalité avait pour objectif d'identifier et de mettre en ceuvre des outils communs de
gestion territoriale dans I'optique d'anticiper un développement durable du territoire tout en préservant le
cadre de vie rural et le patrimoine bati, paysager et naturel.

Un important projet consistait en la mise en place d’ateliers du territoire dans 'optique d’atteindre une
vision partagée du territoire (2017-2019). Ces Ateliers du Territoire permettent la mise en réseau des ac-
teurs du développement territorial par I'instauration d'une dynamique de collaboration pour développer et
échanger les visions a long terme de I'aménagement du territoire et programmer le développement du
logement, des services et de la mobilité en Hesbaye brabanconne. Ces ateliers regroupaient 4 représen-
tants de chague commune (min. 1 élu — bourgmestre ou échevin -, 1 technicien (CATU et/ou membres du
service urbanisme, éco-conseiller...), ainsi qu’un représentant citoyen (CCATM/CLDR).

Depuis avril 2017, quatre ateliers ont permis d'échanger sur un diagnostic territorial partagé, des enjeux
et des intentions communes ainsi gu'une vision & long terme sur le devenir du territoire. 4’

4 https://culturalite.be/
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e Atelier n°1 ; Diagnostic chaud du territoire : avec pour objectif d’échanger sur les caractéristigues
du territoire afin d'alimenter un diagnostic territorial partagé par :
o Une prise de connaissance du groupe et exercice sur la notion de ruralité
o Une présentation du processus des ateliers
o Un diagnostic chaud par tables thématiques
e Atelier n°2 : Diagnostic partagé et scénarii de développement : avec pour objectif d’élaborer un
scénario pour le territoire permettant de faire ressortir les enjeux et perspectives par :
o Une présentation du diagnostic partagé
o Une co-construction d'un scénario souhaitable pour le territoire
o Atelier n°3 : Perspectives globales et communales qui avait pour objectif de se projeter dans
I'avenir du territoire. Via :
o Une présentation des enjeux, intentions communes et chiffres prospectifs pour le terri-
toire
o Une présentation par commune des grandes orientations territoriales
e Atelier n°4 : Projet de territoire qui visait a élaborer ensemble le schéma de développement du
territoire. Par :
o Laprésentation de la carte des projets et du fond de carte du schéma de développe-
ment
o L’élaboration du schéma de développement (Hiérarchie des pdles, spécialisation et cou-
loirs de développement)
o L’élaboration d'un plan d'action (infrastructures, outils des gestion et sensibilisation du
citoyen)

Une brochure a été réalisée pour capitaliser les résultats de ce processus processus inédit de partage
d’un état des lieux et d’une vision sur le devenir du territoire de la Hesbaye Brabangonne.

Pour la période 2020-2023, un des axes de travail vise le développement territorial raisonné et innovant et
est traduit en plusieurs objectifs et la poursuite de projets :

e Soutien a la planification et au développement territorial au vu du contexte démographigue et des
besoins locaux
o Projet : suivi du projet Croix de Hesbaye dont Schéma directeur
e Facilitation dans la mise en place d'infrastructures mobilité et de projets alternatifs dans les modes
d'habiter et de travailler
o Projet : soutien aux suivi et montage de dossiers spécifiques - mobilité, logement, infra-
économiqgue. Des actions (enquéte, ateliers et conférences) en lien avec la thématique
« Le territoire des 20 minutes et les lieux partagés » ont été/sont menées pour favoriser
une compréhension des concepts
e Soutien a la création d'outils cartographiques qui permettront de développer une connaissance
plus approfondie sur tout le territoire
o Projet: Webgis des ressources, données et partenaires territoriaux. Présentation de la
cartographie participative en tant qu’outil intéressant pour les collectivités et associations
pour développer leurs actions, compenser la perte de "moyens" ou co-construire le terri-
toire avec les habitants. 1fin de les aider en ce sens, le GAL recense une série d’outils
libres utilisés au sein du GAL.
e Mise en réseau des bonnes pratiques et des compétences en aménagement du territoire pour les
renforcer
o Projet : formations thématisées pour des publics spécifiques
=  Ces formations, moments d'information et de sensibilisation visent a outiller diffé-
rents publics-cibles (agents communaux, membres CCATM ou CLDR, élus, as-
sociations citoyennes, ...} pour viser un aménagement durable du territoire. lls
portent entre autres sur : le Géoportail/walonmap, des cartographies collabora-
tives, le CoDT, QGIS...
o Ateliers du territoire thématisés

C* SUBVENTION 2021 - RAPPORT FINAL - IGEAT/CREAT/LEPUR - DECEMBRE 2021


https://culturalite.be/wp-content/uploads/2021/01/resultats.pdf

RECHERCHE 3 - ANNEXE | : APPROFONDISSEMENTS RELATIFS A L'ACCEPTABILITE SOCIALE DE LA 54
DENSIFICATION DES CENTRALITES

Le GAL Culturalité a également eu des projets en lien avec le patrimoine béati, le patrimoine paysager et
d’assistance en aménagement et environnement aupres des communes.

Le GAL Pays de Herve et le GAL Culturalité sont les deux GAL possédant les projets les plus
concrets en matiére d’aménagement du territoire, notamment pour réfléchir collectivement au
devenir du territoire et ils pourraient inspirer d’autres projets pour d’autres GAL.

Les GAL Pays des Tiges et Chavées

Public cible : CCATM, CLDR, élus mais pas vraiment les citoyens (a 'exception des brochures qui ciblent
ce public)

Ce GAL collabore entre autres avec la FRW, Haleg le réseau pour I'Habitat Léger (hors territoire), Habitat &
Participation (diffusion de I'information). Il n’y a pas de MU sur le territoire car les actions de la MUrbanité
se concentrent principalement autour de Liege. (Il y a la MPBVW mais les collaborations sont occasion-
nelles). Le GAL a participé aux Arenes du territoire.

Actuellement ce GAL posséede trés peu de projets en lien avec I'aménagement du territoire par mangue de
temps et ces matieres mériteraient cependant d’étre développées en parallele de la thématique logement.

Plusieurs brochures ont été réalisées, dont entre autres :

e Une brochure sur la subdivision des batiments pour favoriser la création de logements, visant la
sensibilisation et 'encadrement de ces opérations ;

e Une note sur 'habitation 1égére -qui n'a pas vocation a étre un référentiel- Il s’agit de clarifier la
législation et de donner une liste de bonnes pratiques pour sensibiliser et montrer ce qui se fait
ailleurs.

Il ne s’agit pas de reglements mais plutdt de grands objectifs de réflexion pour réduire I'écart entre les
communes qui ont des visions différentes ou pas de vision du tout. A cela tient la difficulté d’établir des
documents communs.

Le GAL Pays des Tiges et Chavées travaille également, en collaboration avec le GAL Pays des Condruses,
sur une charte urbanistique relative a la division d’'immeubles en plusieurs logements, en collaboration avec
un groupe de personnes représentant les communes : échevin(e)s, conseiller en urbanisme et
aménagement du territoire, président(e) de CPAS, représentant de CCATM, etc. Il s’agit de pouvoir
répondre a I'évolution de la structure de la population, et la diminution de la capacité financiere des
ménages, en divisant des batiments existants afin d’y créer plusieurs logements (forme de densification).
Afin de développer ces projets de division tout en préservant la qualité et le cadre de vie au sein des villages,
les communes ont demandé de disposer d’un document d’encadrement pour prendre les meilleures
décisions en matiere de division de logement et sensibiliser les demandeurs potentiels, en vue de :
e Préserver la qualité de vie des occupants et du quartier en limitant certaines nuisances : espace
de vie restreint, insécurité, solitude, manque d’intimité, etc. ;
e Préserver et améliorer le confort des logements ;
e Garantir la santé : insalubrité, diminution de I'nygiéne de vie, fatigue, stress, etc. ;
e Limiter les incidences sur I'envirocnnement : trafic, difficulté de stationnement, pollution sonore et
visuelle, etc.

Ce document a vocation a présenter des recommandations pour créer des projets de qualité. Les
recommandations et indications ont vocation a étre utilisées de maniére nuancée, pour tenir compte du
contexte environnant bati et non béti. Elles viendront compléter les normes réglementaires préexistantes,
guides, schémas a valeur indicative, en apportant un éclairage concret pour une application adéquate sur
le terrain.
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Enfin, le GAL souhaite développer un projet « mon village en 2050 » sous forme d’ateliers thématiques et
d’interventions théoriques pour ouvrir le débat sur I'évolution souhaitée du territoire.

Notons encore que le travail du GAL consiste également en une veille sur I'aménagement du territoire.

2.2.3 Les Parcs Naturels (PN)

2.2.3.1 Missions et critéres de sélection

Missions

Le Décret du Gouvernement wallon du 3 juillet 2008 définit les missions des Parcs Naturels, elles peuvent
étre résumees comme suit :

- assurer la protection, la gestion et la valorisation du patrimoine naturel et paysager du parc naturel,

- contribuer, dans les limites du périmétre du parc naturel, a définir et a orienter les projets d'amenagement
au territoire suivant les principes du développement durable,

- encourager le developpement durable sur le territoire du parc naturel, en contribuant au développement
local, sur les plans économique et social, ainsi qu'a I'amélioration de la qualité de la vie,

- organiser l'accuell, I'éducation et I'information du public,

- participer a l'expérimentation de nouveaux modes de gestion de I'espace rural, au test de processus et
meéthodes innovants de planification, ainsi qu'a la mise en ceuvre de programmes européens et de coopeé-
ration territoriale européenne,

- rechercher la collaboration entre les parcs naturels et, le cas échéant, la collaboration transfrontaliere avec
les zones similaires des régions ou pays limitrophes,

- susciter la mise en oeuvre d'opérations de développement rural dans les communes qui le composent et
veiller a ce que la cohérence des projets transcommunaux dans le cadre des programmes communaux de
développement rural soit assurée.

Critéres de sélection*

Le Décret du Gouvernement wallon du 3 juillet 2008 définit les parcs naturels comme suit : « Un Parc
naturel est un territoire rural, d’un haut intérét biologique et géographique, soumis a des mesures destinées
a en protéger le milieu, en harmonie avec les aspirations de la population et le développement économique
et social du territoire concerné ». Pour étre parc naturel :

- Le territoire doit étre un territoire rural d’un haut intérét biologique et géographique ;

- Les communes doivent étre au minimum deux (sauf exceptions) ;

- « Tout parc naturel couvre une superficie minimum de 10. 000 hectares d’un seul tenant. Un territoire
demeure d’un seul tenant pour 'application du présent décret méme lorsqu’il est traversé par des routes,
des autoroutes, des voies navigables ou des voies ferrées. » (Décret 2008 — art. 1).

42 https://www.pnhp.be/qu-est-ce-qu-un-parc-naturel/
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2.2.3.2 Répartition géographique®
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Figure 9 : Parcs naturels reconnus en Wallonie : comparaison de la situation avant 2015 et en 2021 (Source :
https://www.parcsnaturelsdewallonie.be/les-parcs-naturels/)

Jusqu’en 2015, la Wallonie comptait 9 parcs naturels, tous créés entre 1979 et 2014. En 2013, le parc
naturel Haute-SCre Forét d’Anlier a par ailleurs été étendu a la commune de Neufchateau. En 2014, 2017
et 2019, 3 parcs naturels supplémentaires ont été créés (Parc naturel de Gaume, des Sources, et de
I’Ardenne Méridionale). En 2020, le Parc naturel des Plaines de I'Escaut a été étendu a la commune de
Tournai (excepté le territoire de I'ancienne commune de Tournai), le village de Calonne (commune d'An-
toing), une partie de I'ancienne commune d'Antoing et la zone dénommée « Weéaux » (commune de Péru-
welz).

Les parcs naturels couvrent entierement ou en partie I’équivalent de 71 communes, ce qui représente prés
d’1/3 du territoire wallon et 380 000 habitants.

Quelques considérations :

o 7 PN possedent un GAL présents sur I'entiéreté ou une partie de leur territoire ;

e« Pour 4 PN, le GAL découle du PN et posseéde globalement le méme territoire. Dans ce cas, soit le
PN et le GAL peuvent étre portés par 1 seule asbl, soit par 2 asbl distinctes. 2 asbl distinctes ne
signifie pas forcement 2 équipes différentes — (dans certains cas (Haute-SCre Forét d’Anlier, une
simplification des structures serait néanmoins plus efficace, dans d’autres cas (Plaines de I'Escaut),
la présence de deux structures a permis la mobilisation des acteurs et de créer un partenariat) ;

« Le PN Burdinale-Mehaigne et le GAL du méme nom impliquent 4 communes identiques mais il
n’existe pas de lien structurel entre ces deux structures ;

« Les PN Deux-Ourthes et Hautes Fagnes-Eifel ont, sur plusieurs communes de leur territoire, des
GAL qui sont également actifs sur d’autres communes hors PN.

Les parcs naturels

Parc Naturel (PN) Nombre de GAL sur le territoire Particularité/liens PN-GAL Site web
communes
PN de Gaume 9 Oui, mémes communes et dénomi- GAL porté par le PN (1 asbl) https://parc-naturel-
nation que PN gaume.be/

4 | égislation/Parcs naturels et espaces verts (wallonie.be)
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PN Pays des collines 4,5 (4 com- Non, pas de GAL / http://www.paysdescol-
munes et 3 lines.be/
villages)

PN Hautes Fagnes-Eif- | 12 Oui, 2 GAL couvrent certaines com- | Pas de lien structurel, le GAL https://botrange.be/

fel munes du PN : est porteur d’une fiche du PN

GAL « Entre-Vesdre et Gueule »

GAL « 100 villages, 1 avenir »

Deux-Ourthes 6 Oui, 2 des 6 communes du PN font Pas de lien structurel https://www.pndo.be/
partie du GAL du Pays de I'Ourthe

PN Haute-Sare Forét 7 Oui, méme territoire et dénomina- GAL porté par le PN (2 asbl dif- https://www.parcnatu-

d’Anlier tion que PN férentes) rel.be/

PN Vallée de I'Attert 1 Non, pas de GAL / https://www.pnva.be/

PN Viroin-Hermeton 3 Non, pas de GAL / http://www.pnvh.be/

PN Hauts-Pays 6 Non, pas de GAL / https://www.pnhp.be/

PN Plaines de I'Escaut | 7 Oui, mémes communes t dénomi- GAL porté par le PN (2 asbl dif- | http://plainesdeles-
nation que PN férentes) caut.be/wikipnpe/?Page-

Principale

PN Burdinale-Me- 4 Oui, mémes communes t dénomi- Pas de liens structurel, volonté http://pnbm.be/

haigne nation que PN de fusionner les 2 structures

PN des Sources 2 Non, pas de GAL / http://www.parcnatu-

reldessources.be/fr

PN de I’Ardenne Méri- 9 Oui, méme territoire et dénomina- GAL porté par le PN (1 asbl) https://www.ardenne-me-
dionale tion que PN ridionale.be/

2.2.3.3 Subvention et fonctionnement

Un Parc naturel fédeére les élus, associations et habitants en vue du développement durable de leur territoire
en conciliant environnement, économie et social. Les projets menés sont souvent innovants et offrent la
possibilité d’expérimenter de nouveaux modes de gestion.**

Tous les parcs doivent établir un plan de gestion planifiant les projets qui seront développés par le parc
naturel pour une période de 10 ans. Il est organisé selon 6 axes de travail (3 axes de base :; protection,
gestion et valorisation du patrimoine naturel, paysage et aménagement du territoire, développement rural
et économigue et 3 axes transversaux : innovation et expérimentation, partenariats et coopération, accueil,
éducation et information), qui se déclinent en objectifs stratégiques et opérationnels, qui donneront lieu a
des projets. Une commission de gestion est chargée de proposer ce plan de gestion aux autorités com-
pétentes.

Le Parc naturel développera différemment ses missions suivant les spécificités du territoire qu’il couvre et
les objectifs gqu’il poursuit au travers de son Plan de gestion. Notons cependant que tous les parcs naturels
ont des actions en lien a la protection du milieu naturel, a I'aménagement du territoire et a la sensibilisation.
lls sont tous confrontés a des enjeux en matiere de développement territorial et de patrimoine paysager.

4 https://www.pnva.be/le-parc/definition/
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Un parc naturel est composé de deux organes,a savoir le Pouvoir organisateur (PO) et la
Commission de gestion (CG), avec le soutien d’'une éguipe technique (dépendant soit du PO, soit de la
CG), qui meneront a bien les objectifs et projets décrits dans le plan de gestion.

Le profil des chargés de missions au sein de ladite équipe technique varie en fonction des parcs naturels,
certains ont un profil d’architecte, d’autres un profil de géographe, de naturaliste, etc. Les équipes en place
jouent un réle important dans la dynamique des parcs naturels et I'orientation qui leur est donnée : par
exemple, certains parc naturel privilégierons la préservation du caractere villageois, de la ruralité, la gestion
et la préservation du paysage, d’autres s'impliquent/souhaitent s’impliquer davantage dans la sensibilisa-
tion & l'intégration de I'urbanisation, a la densification réfléchie des villages, encore, certains opposent pay-
sage/ruralité/aménagement du territoire, d’autres vont davantage dans le sens d’un décloisonnement de

ces secteurs).

Pouvoir organisateur
(PO)

= association de projet
ou secteur
d'infercommunale

Fonde le Parc Naturel
Crée la Commission de
gestion
Met & disposition de la
CG les moyens
administratifs et
financiers

Commission de gestion
(Cq)

= ASBL

= équilibre entre PO et
membres locaux

dont conservation de la
nature, initiatives
impactantes, secteurs
de ['économie, de
l'arfisanat, du tourisme et
des loisirs

Met en ceuvre le Plan de
gestion
Suit la charte paysagére
Remet des avis
Rédige les rapports

d'activité et
d'évaluation
Propose des

Equipe technique
(ET)

Directeur
Equipe administrative
Chargés de mission

Méne les projets, rédige
les rapports et les avis,
organise les activités...

modifications du plan de
gestion

Figure 10 : Forme juridique, composition et role des trois types d'acteurs d'un PN (Source : https://www.tiges-cha-
vees.be/wp-content/uploads/2020/07/2018.10.11.Coeurdecondroz rapport final.pdf)

L’article 13 du décret relatif aux Parcs naturels indique que :*°

e Le PO (les Communes collectivement) met a la disposition de la CG les moyens administratifs et
financiers nécessaires a I'accomplissement de sa mission ;

e Dans les limites des crédits disponibles, le Gouvernement wallon alloue aux CG des subventions
en vue de couvrir les frais de fonctionnement et d'investissement.

La subvention régionale en fonctionnement et investissement se présente comme suit :46

e Une subvention annuelle de base couvrant les frais de fonctionnement et d'investissement mobi-
liers des CG pour leurs missions. Le taux est fixé a 80 % des colts exposés sans dépassement
de 117.277,42€, indexés. Elle est a charge du SPW Agriculture, Ressources naturelles et Environ-
nement ;

4 https://www.tiges-chavees.be/wp-content/uploads/2020/07/2018.10.11.Coeurdecondroz_rapport_final.pdf
46 bid.
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e Une subvention annuelle relative aux frais de fonctionnement et aux investissements en lien avec
les missions de gestion et de valorisation du patrimoine naturel et de développement rural. ll'y a
une partie fixe et, une partie variable qui dépend du nombre de communes, de la superficie et du
nombre d’habitants du PN. Elle correspond a 100% des colts exposés et est a charge du SPW
Agriculture, Ressources naturelles et Environnement

e Une subvention annuelle relative aux frais de fonctionnement en lien avec les missions d'aména-
gement du territoire (y compris le paysage), pour coordonner les projets prévus en matiere d'amé-
nagement du territoire et pour remettre des avis (via la CG). Cette subvention varie en fonction du
nombre de communes, de la superficie et du nombre d’habitants du PN. Elle correspond a 100%
des colts exposés et est a charge du SPW Territoire, Logement, Patrimoine, Energie.

Un « apport local » comme cofinancement et a hauteur de 20% des frais exposés, est nécessaire pour la
premiére subvention de base.*”

Quant a la subvention régionale, elle n’est pas garantie a long terme (peut étre réduite, adaptée, modifiée
a la baisse ou, dans le meilleur des cas, augmentée si les moyens le permettent).

Outre I'apport de base qui permet de recevaoir la premiére subvention régionale, les communes peuvent
étre sollicitées financiérement lors de la mise en ceuvre d’actions et de projets.

La Wallonie offre également la possibilité d'intervenir dans les dépenses relatives aux investissement im-
mobiliers dans le cadre de la réalisation d’une maison du PN, ¢’est-a-dire d’un lieu de gestion administrative
et de coordination des actions menées par le PN (subvention unique équivalent a 60% du codt total, sans
dépasser 150 000 €).4

Les 12 parcs naturels wallons sont regroupés au sein de la fédération des parcs naturels. Elle a pour
principales missions de :4°
o Représenter 'intérét des Parcs naturels auprés du pouvoir politique ;
e Créer un partenariat et des échanges entre les différents Parcs naturels (Groupes de travail, for-
mations, etc.) ;
e Défendre le point de vue des Parcs naturels au sein de différents groupes d’avis (CSWCN,
CRAT, etc.) ;
e Développer les relations internationales ;
o Développer la visibilité et 'image des Parcs naturels en Belgique et a I'étranger.

2.2.3.4 Supports d’information et activités en lien avec la thématique de la densifica-
tion des centralités

2.2.3.4.1 Communication

En matiere de communication, le site de la fédération des parcs naturels permet de centraliser certaines
informations. Chaque parc naturel a également son propre site web. lls sont également présents sur les
réseaux sociaux (facebook, instagram, youtube...). D’autres moyens de communication existent également
(newsletter, publications, relais presse, relais avec les télévisions locales, relais via les bulletins communaux,
etc.).

2.2.3.4.2 Principales actions en lien avec I'aménagement du territoire

En matiére d’aménagement du territoire les actions des parcs naturels peuvent différer d’un parc a I'autre.
Cependant, deux actions sont assurées par tous les parcs naturels :

4 |bid.
* bid.
49 https://www.parcsnaturelsdewallonie.be/la-federation/missions/
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1. Remise d’avis dans le cadre des permis d’urbanisme : toutes les commissions de gestion des
parcs naturels sont sollicitées dans le cas de 'octroi de permis de lotir ou d’urbanisme délivrés par
le Gouvernement wallon, par le fonctionnaire délégué ou par le college communal sur I'avis préa-
lable du fonctionnaire délégué, dans les cas qui seront déterminés par arrété du Gouvernement.°

Tout dépend de la dynamique entre les parcs naturels et les communes, cependant, en général,
I'avis du parc naturel arrive tard, lorsque les dossiers sont déja ficelés. Il serait intéressant de les
inclure plus en amont via des réunions de travail avec les CATUs. La plus-value des parcs naturels
par rapport a I'analyse des CATUs/service urbanisme, est leur connaissance de terrain et leur
compétence pour I'analyse des villages via la mise en avant de leurs potentiels et de leurs qualités
a mettre par exemple en balance par rapport a la densification souhaitée).

2. Elaboration d’une charte paysageére : la charte paysagere est un document visant a maintenir et
a améliorer la qualité paysageére sur le territoire du Parc naturel. Depuis 2017, dans un délai de
trois ans a dater de la création du parc naturel, le pouvoir organisateur doit adopter une charte
paysagere®! dont le contenu et les modalités d'élaboration sont fixés par le Gouvernement. Ce-
pendant, I'Arrété du Gouvernement wallon du 24 mai 201752 ne développant pas le contenu de
la Charte paysagére de maniére approfondie, un vade-mecum®® a été rédigé avec pour but d’as-
surer la cohérence entre les modalités d’élaboration et les contenus des Chartes paysageéres des
Parcs naturels de Wallonie.

L’analyse contextuelle contient a minima :
o Analyse de la composition et de 'organisation des éléments physiques, humains et éco-
logiques qui structurent le paysage et le caractérisent
e Analyse historique et prospective des principales évolutions du paysage et de I'identité
culturelle gu’il transmet
e Analyse évaluative qui représente les atouts et les faiblesses du paysage ainsi que les
opportunités et les menaces pour sa sauvegarde

Les recommandations sont déduites des enjeux, elles visent a protéger, gérer et aménager le
paysage. Elles peuvent étre générales, thématiques, déclinées par communes ou par échelles ter-
ritoriales (ensembles et aires).

%0 | égislation/Parcs naturels et espaces verts (wallonie.be

5 e législateur définit la Charte paysagére comme « un outil d’aide & la gestion du territoire, établie sur base volontaire en
concertation avec les acteurs locaux. La charte fixe les objectifs a atteindre, les priorités et les moyens de protection et de valorisa-
tion a court, moyen et long termes. »

Il s’agit donc bien d’un outil participatif au service des habitants des Parcs naturels.

% Article 1er. La charte paysagére est établie pour le territoire du parc naturel et comporte :

1° une analyse contextuelle du paysage ;

2° des recommandations ;

3° un programme d’actions relatives au paysage.

L'analyse contextuelle du paysage consiste en I'étude et la cartographie des paysages du territoire couvert par le parc naturel. Elle
permet de déterminer les enjeux paysagers spécifiques du territoire concerné et comporte :

1° une analyse de la composition et de I'organisation des éléments physigues, humains et écologiques qui structurent le paysage et
le caractérisent ;

2° une analyse historique et prospective des principales évolutions du paysage et de I'identité culturelle qu’il transmet ;

3° une analyse évaluative qui présente les atouts et les faiblesses du paysage ainsi que les opportunités et les menaces pour sa
sauvegarde. Cette analyse permet de déterminer les enjeux paysagers spécifiques du territoire concerné. Les recommandations
paysagéres visent a protéger, gérer et aménager le paysage. Elles sont déterminées sur base de I'analyse contextuelle et sont tra-
duites dans le programme d’actions. Le programme d’actions relatives au paysage consiste en un échéancier d’activités a mener en
vue de protéger, de gérer et d’aménager le paysage. Ce programme d’action a pour but de planifier des démarches de restauration,
de gestion et de protection du paysage afin d’améliorer le cadre de vie en impliquant tous les acteurs. Il précise, le cas échéant, les
outils propres aux gestionnaires concernés.

%8 http://www.parcsnaturelsdewallonie.be/wp-content/uploads/2018/03/vade_mecum_charte_paysagere2019.pdf
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Le programme d’actions est un échéancier d’actions définit sur base des recommandations, qui
est a mettre en ceuvre sur une période de 10 ans. Pour faciliter la mise en ceuvre, le programme
d’action identifie pour chaque action un porteur (le PN, le PN en partenariat avec d’autres (com-
munes, M, etc.)) et les sources financieres possible. Le programme d’actions peut étre modifié par
le Pouvoir organisateur en fonction de I'adaptation des enjeux.>

Dans le cadre de son élaboration, la charte paysagére est soumise aux dispositions du Livre ler du Code
de I'Environnement relatives aux modalités de participation du public en matiere d’environnement, ainsi
gu’au systéme d’évaluation des incidences sur I’'environnement. Dés son entrée en vigueur, la charte pay-
sagere fait partie intégrante du plan de gestion. Cette charte paysagére est I'outil sur lequel les parcs
pourront s’appuyer au jour le jour (diagnostic du territoire, recommandations et programme d’actions). Elle
est ainsi destinée a accompagner et gérer I'évolution du territoire et est forcément axée sur les paysages,
au sens large du terme.

Les comités de pilotage sont composés d’au moins un élu de chaque commune car ils s’engagent a suivre
cette charte paysagere une fois qu’elle sera publiée. Ce document aura une durée de vie équivalente a
celle du plan de gestion (10 ans).®

En matiere de gouvernance de la charte, Le processus d’élaboration de la Charte paysagére nécessite
d'associer les forces vives et la population du territoire concerné le plus étroitement possible. Le comité de
pilotage®® et la participation citoyenne seront les deux piliers pour assurer cet objectif.5” La participation
citoyenne est organisée selon différents temps de consultation et de validation par la population, lors de
I'élaboration de I'analyse contextuelle, lors de I'élaboration des recommandations, lors de I'établissement
du programme d’actions. Les citoyens sont également invités a participer a différentes réunions sur la
charte paysagére durant son élaboration et sa mise en ceuvre.®

L'ajout d’une/plusieurs commune(s)/partie(s) de commune(s) a un Parc naturel existant entraine automati-
guement la modification de son Plan de gestion et de sa Charte paysagére.
Le comité de pilotage de la Charte initiale est élargi aux représentants des nouveaux territoires.®®

 Ibid.

% Ibid.

% e comité de pilotage est I’organe qui suit I'élaboration de la Charte paysagére et sa mise en ceuvre. |l est composé de représentants
des forces vives du territoire, notamment les personnes ressources spécialistes du paysage et de 'aménagement du territoire. Le
comité de pilotage donne les orientations nécessaires par rapport au travail a mener. Il se réunit en fonction de I'avancée du projet
de Charte paysagére au minimum une fois par an.

Le comité de pilotage dresse le bilan annuel des actions réalisées dans le cadre de la mise en ceuvre du programme d’actions. Un
reglement d’ordre intérieur peut étre établi par le comité de pilotage.

Les personnes suivantes sont sollicitées pour faire partie du comité de pilotage, sous réserve de spécificités locales :

e Un(e) représentant(e) de la DGO4 (a tout le moins, le fonctionnaire délégué)

* Un(e) représentant(e) de la DGO3

® Un(e) représentant(e) de la DGOA1

¢ Un(e) représentant(e) par commune

e Un(e) représentant(e) de la CCATM de chague commune

* Un(e) représentant(e) de la CLDR* de chague commune

¢ Un(e) représentant(e) de la Province

® Un(e) représentant(e) de la Fondation Rurale de Wallonie

¢ Un(e) représentant(e) de la Commission Royale des Monuments, Sites et Fouilles

¢ Un(e) représentant(e) de la Maison de I'Urbanisme

* Un(e) représentant(e) des architectes

e Un(e) représentant(e) du secteur touristique

* Un(e) représentant(e) du secteur agricole

L]

D’autres parties prenantes peuvent étre associées au comité de pilotage sur demande et suite aux différents processus participatifs
mis en place par le Parc naturel.

57 http://www. parcsnaturelsdewallonie.be/wp-content/uploads/2018/03/vade_mecum_charte_paysagere2019.pdf

% |bid.

% Ibid.
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SYNTHESE DES ETAPES DE REALISATION DE LA CHARTE

Elaboration de I'analyse contextuelle

Analyse de la composition et de l'organisation des éléments physiques,
humains et écologiques qui structurent le paysage et le caractérisent

Analyse historique et prospective des principales évolutions du paysage
et de Iidentité culturelle qu'il transmet

Analyse évaluative qui présente les atouts et les faiblesses du paysage
ainsi que les opportunités et les menaces pour sa sauvegarde

i

Elaboration des recommandations

ks

- NOILVdIDILYVd L3 NOILVLYIDINOD

Elaboration du programme d’actions

Rédaction du Rapport sur les Incidences Environnementales (RIE)
Réalisation de I'enquéte publique et des consultations

Adoption définitive par le Pouvoir organisateur

Publication officielle au Moniteur belge

SNV € 3 WNIWIXYIN 334Nna

N

Figure 11 : Synthése des étapes de réalisation de la charte (Source : http://www.parcsnaturelsdewallonie.be/wp-con-
tent/uploads/2018/03/vade_mecum_charte_paysagere2019.pdf)

La charte paysagére est ainsi destinée a accompagner et gérer I'évolution du territoire et est for-
cément principalement axée sur les paysages, « mais quand on dit paysage on entend la aussi
‘paysages ruraux’, ‘petits villages’, donc pas uniquement « le paysage » comme on peut 'entendre
habituellement » (membre PN).

Cette charte paysagere, dans ses recommandations et son programme d’actions, peut néanmoins
inclure des éléments spécifiques en matiére de densification, lotissements, permis d’urbanisation,
noyaux villageois, entrées et sorties village. Certains parcs naturels ont abordé ces aspects dans
leur charte paysagére, comme en témoignent certains acteurs rencontrés : « Par rapport a la den-
sification, éviter I'étalement urbain et 'imperméabilisation des sols, il s’agit notamment de sensibi-
liser a 'intégration urbanistique des nouvelles constructions ou rénovations sur le territoire et dans
la charte paysagere, ce sont des sujets qui sont abordés. » (membre PN) ; d’autres vont méme
assez loin dans la réflexion : « Au niveau de la charte paysagere, via des axes qui consistent a
développer le village et valoriser un cadre de vie de qualité, plusieurs actions allant dans le sens
d’une densification peuvent étre proposées (ex : maitrise du développement urbanistique de tel
hameau, petit village, etc.). Aussi, via le volet de la planification, le parc naturel peut proposer sur
plusieurs communes plus rurales plus démunies, avec un petit service urbanisme ot on ne sait pas
toujours quoi faire et ol le pouvoir politique veut faire plaisir a Pierre-Paul-Jacques, de deévelopper
un schéma de développement pluricommunal afin que 'ensemble des communes aient une stra-
tégie sur environ 20 ans pour limiter I'étalement et la densification ». (membre PN)
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Lorsqu’on interroge ces acteurs sur le rble que pourrait jouer cette charte paysagére en matiére
de sensibilisation a la densification de I'habitat, certains soulignent cependant « nous avons beau-
coup travaillé sur la charte paysagére mais justement, c’est compliqué car il ne faut pas mélanger
charte paysagére et aménagement du territoire, méme si bien sir tout est lié, mais il faut avoir une
dimension ‘paysage’ qui ressort plus fort que la dimension aménagement du territoire. Donc c’est
vrai qu’en termes d’urbanisme nous n’avons pas encore eu le temps de développer de gros projets
la-dessus. » (membre PN), pourtant, certains sont dépourvus face a ces matieres « Entre les ob-
fectifs de la DPR, le stop béton et la densification des villages... on a des fois du mal a concilier
tout ¢a et a se positionner, a savoir sf on accepte ou non ». (membre PN)

Finalement, la charte est non contraignante mais elle a le mérite de poser un cadre. « De plus, la
présence d’au moins un élu de chaque commune dans le comité de pilotage permet un engage-
ment de ces derniers a suivre cette charte paysagére une fois qu’elle sera adoptée ». (membre
PN).

La charte paysagére est 'outil phare sur lequel ils s’appuieront au jour le jour et qui pourra étre
utilisé par les communes pour appuyer les décisions. D’autant plus que les parcs naturels ne dis-
posent pas d’énormément de moyens en matiére de sensibilisation du grand public. La charte
paysagere sera pour la plupart un outil qui permettra cette sensibilisation.

Par ailleurs, sur le site web de la fédération des parcs naturels de Wallonie, 7 parcs naturels sont repris
dans la liste des parcs proposant des projets en lien avec I'aménagement du territoire.

Plaines de I'Escaut
Hautes-Fagnes Eifel
Deux Ourthes

Vallée de I’ Attert

Haute SCre Forét d’Anlier
Burdinale-Mehaigne
Viroin-Hermeton

Quelgues investigations complémentaires ont mis en évidence que le Parc Naturel des Haut-Pays ainsi que
le Parc Naturel de Gaume, du Pays des Collines, des Sources, de I'Ardenne Méridionale possedent égale-
ment des projets ponctuels en lien avec I'aménagement du territoire. C'est-a-dire que tous les parcs natu-
rels menent chacun a leur fagon, des actions (information, sensibilisation, appui...) en lien avec
I'aménagement du territoire, parfois de maniere continue, approfondie mais le plus souvent de fagon ponc-
tuelle, a destination du grand public ou d’acteurs plus ciblés.

Quelques exemples de bonnes pratiques des PN :

O

Nous avons également pu mettre en exergue que certains PN anticipent les blocages relatifs
a des permis d’urbanisme en travaillant en amont avec les architectes, promoteurs, citoyens,
communes pour les sensibiliser et les inciter a tenir compte de leurs recommandations pour accé-
lérer le traitement des dossiers. Certains PN ont mis en place une commission des architectes qui
regroupe notamment des architectes et des CATUs et qui permet d’organiser des réunions, de
discuter et d’assurer un meilleur dialogue entre les communes et les architectes (PN Escaut) ;
Certains PN ont également mis en place une sous-commission d’aménagement du territoire
qui inclut des citoyens habitant le territoire du parc (PN Escaut, PN Haut Pays...) ;

Réflexion sur I’évolution des paysages : au travers de cartes postales et/ou de photographies
passées et actuelles en vue soit d’éditer une publication pour sensibiliser a I'évolution de I'urbani-
sation ; soit au travers de soirées participatives citoyennes ; soit via des balades paysagéres ; soit
via un observatoire photographique du paysage... (parc naturel des Deux Ourthes, parc naturel
des Plaines de I'Escaut, Parc naturel des Hauts-Pays...) ;

Elaboration de documents d’orientation sur différentes thématiques (transformation de I’habi-
tat, etc.)
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o Carte numérique des paysages et fiches-conseils pour appuyer la remise d’avis (parc naturel

DENSIFICATION DES CENTRALITES

des Plaines de I'Escaut, Vallée de I’Attert.. ) ;

o Workshop avec les étudiants de la faculté de Gembloux (Architecture et paysage) de I’'Univer-
sité de Liége sur des projets de densification des villages avec présentation des résultats lors

d’une conférence ;

o Semaine de I'aménagement du territoire (parc naturel des Plaines de I'Escaut...) ;

o Certains parcs naturels ont également participé aux Arénes du territoire ;

o Les parcs naturels peuvent également accompagner les communes dans I’élaboration de leurs
outils de planification (SDC, SDP...) et méme proposer I'élaboration de certains outils (de pla-

nification (SDP...), pour avoir une vision (guides...)) ;
o De nombreuses actions de participation citoyenne (via leur charte paysagere entre autres).

2.2.4 La Fondation Rurale de Wallonie (FRW)

2.2.4.1 Missions

o4

La FRW ceuvre principalement pour le développement des régions rurales de Wallonie et assure ainsi

un service global, depuis les premiéres consultations citoyennes jusqu'a la réalisation des projets.

Les missions principales que le Gouvernement wallon lui a confiées sont :%°

- Accompagnement des opérations de développement rural

- Accompagnement des communes sollicitant la subvention BiodiverCité

- Facilitateur Plan bois-énergie (secteur public)

- Interface Leader — accompagnement des GAL

- Assistance Territoire et Patrimoine (cellule ATEPA basée a ATTERT)

- Ressources et expertises du milieu rural

- Conseil en matiére de Plans Communaux de Développement de la Nature

Leur action repose sur la participation citoyenne qui doit comporter I'information, la consultation, la con-
certation et la co-construction.

2.2.4.2 Répartition géographique

Figure 12 : Répartition des antennes locales de la FRW en Wallonie (Source : https://www_frw.be/)
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La FRW possede 10 équipes implantées sur toute la Wallonie pour permettre aux agents de développe-
ment local d’étre au plus proche des communes qu'ils sont chargés d’accompagner. Dont la cellule ATEPA
qui est localisée a Attert.

2.2.4.3 Fonctionnement et subvention
La FRW est un organisme indépendant et pluraliste qui est en charge de missions de service public.
La FRW compte 110 employés répartis entre équipes de terrain et d’expertises.

Elle possede 8 équipes régionales qui accompagnent les communes en opération de développement rural
(Wallonie picarde, Brabant-Hesbaye, Hesbaye-Liégeoise, Condroz, Ardenne-Famenne, Entre-Sambre-et-
Meuse, Haute-Ardenne, Semois-Ardenne) ; 1 équipe BiodiverCité ; des équipes d’expertise : ATEPA, Plan
Bois-Energie, Interface Leader, Cellule Prospective et des cellules d’appui (dont une importante cellule
communication).

Elle met a disposition des communes des agents de développement organisés en équipes pluridiscipli-
naires et épaulés par un réseau d'échanges d'expériences, soutenus par une formation continue. A noter
que les employés de la FRW entretiennent et améliorent continuellement leurs compétences au travers
d’une formation continue et de groupes de réflexion en interne.®

A cet accompagnement, la FRW ajoute des conseils d'experts et des actions de sensibilisation dans des
domaines tels que I'aménagement du territoire, I'urbanisme, le patrimoine bati, le bois-énergie.??

2.2.4.4 Supports d’information et activités en lien avec la thématique de la densifica-
tion des centralités

2.2.4.4.1 Communication

La FRW posséde un site web, elle est active sur les réseaux sociaux (facebook, linkedin, viméo), possede
un intranet collaboratif et un arsenal de communication qui devrait servir de bonne pratique a d’autres
organismes.

En 2018, la FRW a mis en place une plateforme numérique a destination des communes qu’elle accom-
pagne, pour élargir 'audiences des consultations dans le cadre du PCDR et atteindre un public plus jeune.
Elle rassembilait 3900 utilisateurs en 2020. Elle permet aux citoyens de s’exprimer et d’interagir en com-
plément des réunions physiques animées par les agents de développement.5

Elle offre également a ses communes la création, gestion et animation d’'un site web consacré aux opéra-
tions de développement rural (ODR) pour communigquer sur les différentes étapes de I'opération, partager
des photos, publier des documents pour lui donner une meilleure visibilité. En plus de ce site web, un plan
de communication est établi (réseaux sociaux, flyers, affiches, bulletin communal, relais presse) pour at-
teindre un maximum de personnes et informer les citoyens des moments participatifs qui sont programmés
pour analyser collectivement le territoire. L’ODR étant un processus s’étalant sur une dizaine d’années, la
communication est essentielle pour entretenir une dynamique participative et maintenir I'intérét des ci-
toyens-habitants. Les sites web, supports papiers, rencontres et échanges permettent de tenir cette dy-
namique.

61 https://www.frw.be/uploads/7/8/3/9/78394446/ra2020-frw-site. pdf

8 https://www.wallonie.be/fr/acteurs-et-institutions/wallonie/autres-acteurs-publics-de-la-region-wallonne/fondation-rurale-de-wal-
lonie-frw

8 https://www.frw.be/uploads/7/8/3/9/78394446/frw_ra2019_numerique-min-compress % C3%A9. pdf
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2.2.4.4.2 R6ble de conseil-dialogue — Focus cellule ATEPA

Un rble de conseil-dialogue est assuré par la cellule Assistance Territoire et Patrimoine (ATEPA) en vue de
contribuer & la gestion qualitative du cadre de vie. Pour atteindre cet objectif, elle informe, sensibilise et
conseille en aménagement du territoire, urbanisme, patrimoine et architecture pour le milieu rural. Elle dé-
veloppe ainsi des services/produits pour les élus/acteurs locaux, habitants, enfants en milieu rural.

Les conseils de I’ATEPA sont modulables en fonction du territoire et du public cible :%*

L'ATEPA adapte ses conseils en fonction du territoire et du public.

POUR LES ELUS ET ACTEURS LOCAUX

dans le cadre des ODR, appui a nos équipes régionales d'agents de
développement et accompagnement continu de projets présentant
des enjeux pour le territoire,

aide a l'appropriation et a l'utilisation de « Territoires en vue »,
guide de lecture du territoire rural,

proposition d'outils, d'astuces et des bonnes pratiques concernant
le cadre de vie, les espaces publics et le patrimoine, sur territoires.
frw.be,

publication des FAR (Fiches d'aménagement rural) présentant des
projets de qualité réalisés dans les ODR et disponibles gratuitement
sur notre site web ou en version papier sur simple demande.

POUR LES HABITANTS

publication de différents outils inspirants disponibles gratuitement

sur notre site web,

compléments d'information et exemples de réalisation sur terri-
toires.frw.be

POUR LES ENFANTS ET LEURS ANIMATEURS
location de valises pédagogiques Le Village en bandouliére,

organisation de classes patrimoine
Figure 13 : conseils ATEPA en fonction du territoire et du public (source : www.frw.be)

Elle posséde sa propre page web : https://territoires.frw.be/ qui propose une boite a outils pour s'informer,
analyser, conseiller et mieux agir et qui sont destinés aux acteurs de terrain, aux mandataires, aux citoyens
et aux enseignants®, des astuces concrétes et pratiques pour mieux comprendre certaines thématiques
et répondre a certaines questions précises et, des bonnes pratiques (actions, réalisations, démarches
pertinentes et de qualité) en lien avec le cadre de vie, le patrimoine rural et les espaces publics.

En 2020, I'équipe a participé aux travaux de groupe d’experts pour définir une trajectoire d’artificiali-
sation (stop béton) a la demande du ministre Borsus.

Comme expliqué ci-avant (voir point 2.2.1.4), la FRW-cellule ATEPA collabore avec les maisons de I'urba-
nisme de la province du Luxembourg. En matiére de bonnes pratiques, dans le cadre de la Maison de
I'urbanisme Lorraine-Ardenne gérée par la FRW, cette cellule ATEPA a travaillé sur la question de la densité,
notamment par le biais d’une enquéte publiée dans le demier bulletin de liaison https://murla.be/type-de-
publication/bulletin-de-liaison. Ce bulletin a également été I'occasion de rappeler les différentes actions de
la MURLA sur ce theme et de mettre en avant une fiche de recommandations sur les logements multiples
en milieu rural : https://murla.be/publications/cest-recommande-pres-de-chez-vous/pour-des-logements-
multiples-de-qualite.

64 www.frw.be
8 hitps://territoires. frw.be/

CF SUBVENTION 2021 - RAPPORT FINAL - IGEAT/CREAT/LEPUR - DECEMBRE 2021


http://www.frw.be/
https://territoires.frw.be/
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmurla.be%2Ftype-de-publication%2Fbulletin-de-liaison&data=04%7C01%7Ccoraline.berger%40uclouvain.be%7C55a59ceaddac4eb720ea08d94b8edf8c%7C7ab090d4fa2e4ecfbc7c4127b4d582ec%7C0%7C0%7C637623900636370276%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=81dKRLXvZhnLYu2VUmrWkt1j3wSRHrDYozEwwj4b0Ew%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmurla.be%2Ftype-de-publication%2Fbulletin-de-liaison&data=04%7C01%7Ccoraline.berger%40uclouvain.be%7C55a59ceaddac4eb720ea08d94b8edf8c%7C7ab090d4fa2e4ecfbc7c4127b4d582ec%7C0%7C0%7C637623900636370276%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=81dKRLXvZhnLYu2VUmrWkt1j3wSRHrDYozEwwj4b0Ew%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmurla.be%2Fpublications%2Fcest-recommande-pres-de-chez-vous%2Fpour-des-logements-multiples-de-qualite&data=04%7C01%7Ccoraline.berger%40uclouvain.be%7C55a59ceaddac4eb720ea08d94b8edf8c%7C7ab090d4fa2e4ecfbc7c4127b4d582ec%7C0%7C0%7C637623900636380276%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=3rdMzNuSjdR1tahqqnra4vgd2JxKqf6Jb6qDbGywpbI%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmurla.be%2Fpublications%2Fcest-recommande-pres-de-chez-vous%2Fpour-des-logements-multiples-de-qualite&data=04%7C01%7Ccoraline.berger%40uclouvain.be%7C55a59ceaddac4eb720ea08d94b8edf8c%7C7ab090d4fa2e4ecfbc7c4127b4d582ec%7C0%7C0%7C637623900636380276%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=3rdMzNuSjdR1tahqqnra4vgd2JxKqf6Jb6qDbGywpbI%3D&reserved=0

RECHERCHE 3 - ANNEXE | : APPROFONDISSEMENTS RELATIFS A L'ACCEPTABILITE SOCIALE DE LA 67

DENSIFICATION DES CENTRALITES

Le sujet de la densification a également été traité dans les Arénes locales du territoire mais de maniére plus
sporadigue.®®

Par ailleurs, elle organise diverses activités qui pourraient a I'avenir contribuer a la sensibilisation a la
densification de I’habitat, entre autres :

La quinzaine des territoires ruraux consiste en une série d’événements qui se déclinent en plusieurs
sessions et se déroulent dans plusieurs villages pour une durée de 15 jours et invitent les partici-
pants a découvrir une thématique avant de la mettre en ceuvre sur le terrain. Elles sont animées
par les agents de terrain (exemple : https:.//www.frw.be/quinzaine2019.html). En 2020, des car-
nets de découvertes ont été réalisés pour permettre les visites malgré le contexte sanitaire :
https://territoires.frw.be/

Des visites de terrains avec les habitants, des diagnostics partagés pour faire émerger les enjeux
et de futurs projets potentiels avec les habitants, etc.

L'accompagnement de colleges et CLDR pour choisir un auteur de projet

2.2.4.4.3 Interface Leader - Role d’accompagnement des GAL

La FRW, au travers de sa mission d'interface Leader, accompagne les GAL et assiste techniquement les
administrations impliquées grace a deux dispositifs :

une cellule de coordination : qui informe les GAL et leurs partenaires au sujet de Leader, assure
le relais entre les GAL et les administrations, suit/évalue I'avancement de leurs projets, donne des
conseils personnalisés aux coordinateurs et chargés de missions, aide I'administration de coordi-
nation pour I'évaluation, participe aux réunions de Task Force et y relaie les préoccupations des
GAL.

un réseau d’agents-relais : constitué d’agents de développement travaillant dans les équipes ré-
gionales, a proximité des GAL, connaissant bien les réalités du terrain et les acteurs locaux et sont
par ailleurs des professionnels de I'animation et de la participation.

Ces agents aident notamment a la mise en ceuvre et au suivi des projets avec le coordinateur du
GAL, a la préparation et I'animation de réunions décisionnelles, fournissent un appui méthodolo-
gique pour I'évaluation des GAL/de leur stratégie.

lls veillent aussi a établir des collaborations entre les GAL et les ODR (qui peuvent prendre diverses
formes : enquétes, plateformes collaboratives...). La coordinatrice et les agents-relais participent
au comité d’accompagnement des GAL.%”

La cellule ATEPA sensibilise par ailleurs le jeune public : elle posséde des valises pédagogiques « Le village
en bandouliere » a destination des enseignants pour aborder les thématiques du patrimoine rural, de I'ha-
bitat traditionnel ou du paysage (propositions d'activités a réaliser sur le terrain ou en classe destinées a un
large public de 7 a 77 ans). Elle propose de louer ces valises ou, de les expérimenter avec un encadrement
de la FRW lors de « classe patrimoine ». Elle met également a disposition du jeune public des brochures
pédagogiqgues et un jeu de cartes « bati-puzzle » pour aborder la théorie en jouant.®

8 https:/murla.be/sites/murla.be/files/activites/2.11._le_rappport_de_synthese.pdf
67 https://www.frw.be/uploads/7/8/3/9/78394446/frw_ra2019_numerique-min-compress %C3%A9. pdf
8 https://www.reseau-idee.be/adresses-utiles/fiche.php?org_id=304
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2.2.5 L’Union des Villes et des Communes Wallonnes (UVCW)
2.2.5.1 Missions

L’'UVCW a une mission de dynamisation, information, conseil et formation des pouvoirs locaux, il s’agit
pour cet organisme de défendre les intéréts des administrations locales & tous les niveaux : régional, com-
munautaire, fédéral et international, par les contacts étroits entretenus avec les Ministres, les membres de
leur Cabinet, les Administrations et les Parlementaires. Il s’agit d’informer en permanence sur tous les as-
pects de gestion municipale.

2.2.5.2 Supports d’information et activités
L’'UVCW a principalement pour public cible, les administrations locales.
2.2.5.2.1 Communication

Ses principaux supports de communication sont : une page web tres didactique (www.uvcw.be, avec une
rubrigue AT), des publications spécialisées et revues (Mouvement communal, CPAS Plus...), la publication
d'articles, des newsletters (Trait d’union, formations UVCW...), des fiches communales qui sont entre
autres utilisées pour présenter des bonnes pratiques communales. L’'UVCW est également présente sur
les réseaux sociaux (facebook, twitter, instagram, linkedin, youtube) et posséde un intranet pour ses
membres. L'UVCW est également amenée a organiser ou a participer a des moments d’échange (sémi-
naires, collogues, ateliers...) oU sont invités des experts et acteurs de terrain pour alimenter le débat sur
des questions/thématiques spécifiques.

2.2.5.2.2 Formations

L'UVCW assure I'information et la formation des mandataires, il s’agit de formations de base qui se con-
centrent essentiellement sur les aspects en lien avec la gestion quotidienne des dossiers. Elle parfait aussi
I'expertise des fonctionnaires communaux sur une série d’aspects précis (procédures de demande de
permis, mesures de publicité, CoDT, etc.).

UVCW : catalogue de formations en aménagement du territoire

Nom de la formation Payante/gratuite | Kit nu- | Base/perfec- Durée | Elus
mé- tionnement
rique
1 La rédaction des actes administratifs Payante Non Base 1 jour Non
2 Le développement durable (kit numérique) Gratuite Oui Base 5/6 x | Oui
10 mi-
nutes
3 Clés pour comprendre le permis d’environnement Payante Non Base 1 jour Non
4 Code du développement territorial : clés pour définir | Payante Non Base 1 jour Oui

la politique d’aménagement de mon territoire et as-
surer le bon suivi des demandes de permis

5 L'impact de I'entrée en vigueur du CoDT sur la PEB | Payante Non Base 0,5 Non
jour
6 La participation citoyenne : réflexion et méthodologie | Payante Non Base 2 jours | Non
pour construire efficacement ses projets
7 La procédure d'instruction des demandes de permis | Payante Non Base 1 jour Non
et de certificat
8 Le champ d’application des permis d'urbanisme Payante Non Base 0,5
jour Non
9 Le Code du Développement territorial Payante Non Base 2 jours | Non
10 | Le plan de secteur Payante Non Base 0,5 Non
jour
11 | Les outils locaux du développement territorial Payante Non Base 0,5 Non
jour
12 | Focus sur la procédure de demande de permis | Payante Non Perfectionne- 1 jour Non
unique ment
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13 | Les permis publics Payante Non Base 0,5 Non
jour

14 | Focus sur le permis d’urbanisation Payante Non Perfectionne- 1 jour Non
ment

15 | Focus sur les conditions et charges d’urbanisme Payante Non Perfectionne- 1 jour Non
ment

16 | Focus sur les infractions et les sanctions en matiere | Payante Non Perfectionne- 1 jour Non
d’urbanisme ment

17 | La motivation des actes en matiére d’urbanisme Payante Non Perfectionne- 1 jour Non
ment

18 | La publicité administrative en matiére d'urbanisme et | Payante Non Perfectionne- 1 jour Non
d'environnement ment

19 | Le permis d’environnement en pratique Payante Non Perfectionne- 1 jour Non
ment

Notons encore que :

o L'UVCW, I'APW et les Ecoles provinciales d’administration, avec le soutien de la Wallonie, ont
organisé, de mars a avril 2017 et dans chague province, un cycle de trois jours de formation con-
sacré au Code du Développement Territorial (CoDT). Ce cycle a formé les directeurs de service et
agents communaux aux principes, procédures et outils introduits par le CoDT. Le contenu principal
de ces 3 jours de formations était axé sur la délivrance des autorisations urbanistiques et les con-
séquences pratiques des délais de rigueur.

e L'UVCW organise également des formations a destination des nouveaux élus ou des élus dont
le mandat est renouvelé.

o L’UVCW ne forme pas les CCATM mais elle a mis a leur disposition une bofte a outils. (voir chapitre
4 et suivants).

e |'UVCW organise des séminaires techniques a destination de son public cible, qui contribuent a
le former.

En témoigne le catalogue de formations ci-dessous, seules 2/19 formations sont destinées aux élus :
une formation sur le développement durable et une formation sur le CoDT. Il serait des lors intéressant
d’envisager une ou deux formation(s) de base pour les élus, sur des thématiques/sujets plus spéci-
fiques (artificialisation, densification, leviers pour I'acceptabilité sociale des grands projets...).

2.2.5.2.3 Aide-conseil

L'Union des Villes et Communes de Wallonie a développé une cellule aménagement du territoire qui traite
toutes les thématiques liées directement ou indirectement au CoDT. Elle apporte a ses membres une as-
sistance-conseil spécialisée en la matiére.®®

Par ailleurs, les réseaux constituent de réelles plateformes d’échanges, de réflexions et de concertations
réservées aux membres. Espaces de libre-échange, ils visent a favoriser et faciliter le partage d’expé-
riences, de bonnes pratiques et I'entraide mutuelle entre les acteurs. L’'UVCW est bien présente sur ces
réseaux : ses conseillers suivent les discussions (juridiques, techniques, pratiques, etc.) et interviennent si
nécessaire. Elle relaye également, vers les instances régionales concernées, les constats qui émanent de
I'application de cette politique.

Par ailleurs, 'UVCW peut étre sollicitée pour intégrer des comités d’accompagnement. A ce titre, elle a
intégré le comité d’accompagnement du groupe d’experts travaillant sur la réduction de la superficie artifi-
cialisable.™

89 https://www.uvew.be/amenagement-territoire/accueil
0 hittps://www.uvew.be/publications/ouvrages_complets/82.pdf
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2.2.6 La Conférence Permanente du Développement Territorial (CPDT)

2.2.6.1 Missions

CoDT - Art. R.1.12-8.
§ 1 er. La Conférence permanente du développement territorial ci-apres dénommeé C.P.D.T. regroupe
I'Université catholique de Louvain (CREAT), I'Université libre de Bruxelles (IGEAT) et I'Université de Liege
(LEPUR).
§ 2. Dans les limites des crédits disponibles, le Gouvernement peut octroyer une subvention de fonction-
nement a la CPDT pour I'accomplissement des missions qui suivent :
1° la formation continuée des conseillers en aménagement du territoire et urbanisme ;
2° toute recherche ou expertise relative aux objectifs visés a l'article D.I.2, § 2, alinéa 2 ;
3° la capitalisation de ces recherches ou expertises et leur diffusion par des publications, un site
Internet, des colloques ou seéminaires ;
4° la promotion de doctorats dans le cadre de I'école doctorale thématique en développement
territorial regroupant les trois académies francophones.

2.2.6.2 Subvention et fonctionnement

CoDT - Art. R.I.12-8.
L 'arrété de subvention fixe la liste des missions confiées a la C.P.D.T. dans un programme annuel de travail.
Sauf exception prévue dans ['arrété de subvention, les centres universitaires consacrent au moins un cher-
cheur a mi-temps pour la recherche ou I'expertise a laquelle ils sont affectés. Les centres universitaires
peuvent recourir a toute sous-traitance qui est nécessaire a I'accomplissement du programme annuel de
travail.
La subvention est annuelle. Elle est octroyée et liquidée a raison d'un tiers a chaque université.
§ 3. La liquidation de la subvention s'effectue comme suit :
1° quarante-cing pour cent de la subvention annuelle a I'envoi de I'arrété octroyant la subvention ;
2° quarante-cing pour cent de la subvention annuelle sur la base d'un rapport intermédiaire com
mun approuvé par le comité de pilotage ;
3° dix pour cent de la subvention annuelle sur la base d'un rapport final commun transmis au plus
tard le 317 janvier de I'année qui suit et approuvé par le comité de pilotage.
§ 4. Le Gouvernement institue un comité de pilotage dont il désigne les membres pour une durée maximale
de cing ans.
Le comité se compose :
1° d'un représentant du Ministre, qui en assure la présidence ;
2° d'un représentant de chacun des autres Ministres du Gouvernement ;
3° de l'inspecteur général du département de I'Aménagement du Territoire et de I'Urbanisme et
d'un fonctionnaire délégué d'une direction extérieure du méme département de la DGO4 ;
4° d'un représentant de I'Institut wallon de I'évaluation, de la prospective et de la statistique ;
5° d'un représentant de chacune des trois universités.
Pour toute recherche qui implique une ou des compétences d'une direction générale opération-
nelle du Service public de Wallonie autre que la DGO4, un représentant de cette direction désigné
par le Ministre est invité sur la proposition du Ministre dont cette direction releve.
Le comité est convoqué par le président au minimum trois fois par an. Le représentant de chacune
des trois universités siege avec voix consultative.
§ 5. Le secrétariat de la C.P.D.T. et du comité de pilotage est assuré par le département de I'Aménagement
du Territoire et de I'Urbanisme de la DGOA.

2.2.6.3 Supports d’information et activités en lien avec la thématique de la densifica-
tion des centralités

2.2.6.3.1 Communication
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La CPDT posséde un site web alimenté par les résultats des recherches, des informations sur la formation
des CATUs et agents du DATU, diverses ressources et des capsules vidéo. Pour faciliter I'acces a I'infor-
mation, elle dispose d’une entrée par type de public (visiteurs, professionnels, CATUs, chercheurs). Elle
possede également un bulletin d’information (« La lettre de la CPDT »), un intranet a destination de ses
membres et est active sur les réseaux sociaux (facebook, linkedin, viméo...).

La CPDT n’a pas une mission de sensibilisation a proprement parler.

Néanmoins, elle méne une série de recherches/expertises en lien avec la densification de I'habitat, actuel-
lement les recherches « Intensification et requalification des centralités pour lutter contre I'étalement ur-
bain et la dépendance a la voiture », « acceptabilité sociale des projets » ainsi que multiples recherches par
le passé : https://cpdt.wallonie.be/recherches/recherche-par-mot-cle?keys=densification

Ainsi, via la capitalisation de ses recherches ou expertises et leur diffusion (publications (lettre, vade-me-
cum, référentiels, notes de recherche, articles, colloque annuel, séminaires, présentations, dépliants...), et,
par la formation continuée des conseillers en aménagement du territoire et urbanisme et des agents régio-
naux du DATU (SPW-TLPE), elle propose une offre communicationnelle non négligeable. L’enjeu con-
siste a améliorer la diffusion et le transfert des résultats auprés des différents services de
I’administration, des opérateurs politiques, des opérateurs économiques et sociaux et auprés du
monde scientifique. Une cellule communication matérialise la volonté de bien communiquer.”" Par ces
supports, elle s’adresse principalement aux forces vives wallonnes en aménagement du territoire et aux
professionnels : acteurs et techniciens de 'aménagement du territoire, gestionnaires régionaux ou com-
munaux, bureaux d’études, urbanistes, architectes.

2.2.6.3.2 Formation des CATUs et agents du DATU

La CPDT assure depuis 2006 la formation annuelle obligatoire des Conseillers en Aménagement du Terri-
toire et en Urbanisme (CATUs) tel que le prévoit le CoDT (Art. D.I.12,7° et Art. R..12, 7).

La formation tisse un lien entre les chercheurs de la CPDT et les praticiens des communes participantes
(85% des communes wallonnes). Cette formation est également dispensée depuis 2020 auprés de plus
d'une centaine d'agents du SPW TLPE (Département de I'Aménagement du Territoire et de I'Urbanisme)
a hauteur de trois journées par an.

La formation s’articule en journées consacrées a des modules thématigues en groupes restreints et en
journées plénieres.

Les objectifs de la formation CPDT sont d’assurer a I'ensemble des participants

e le développement de leurs compétences stratégiques,

e la construction d’'une démarche commune,

e lerecours a des démarches innovantes,

e lamise en place d’un réseau d’échanges.
Cette formation a pour projet pédagogique la valorisation d’expériences de terrain et des compétences
des participants, par le développement d'approches concrétes au départ de leurs préoccupations.’
L'articulation entre la recherche et la formation apporte également une plus-value, tant dans le contenu
proposé au CATUSs, que par les remontées de terrain dont bénéficient les chercheurs.

" hitps://cpdt.wallonie.be/sites/default/files/pdf/04-05-th5.6. pdf
72 https://cpdt.wallonie. be/formation-cpdt-accueil
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2.2.7 Inter-Environnement Wallonie (IEW)

2.2.7.1 Missions

Créée en 1971, IEW fédére les associations de défense de I'environnement en fédération Wallonie-
Bruxelles, au nombre de 150 aujourd’hui (De Greenpeace aux amis du Parc de la Dyle, de Natagora aux
jardins Bio du Hainaut en passant par le WWEF, ['association de Promotion des Energies Renouvelables
(APERE), les Cyclistes Quotidiens (GRACQ), Navetteurs.be, UrbAgora, Groupe One ou le Réseau des con-
sommateurs responsables).

Inter Environnement Wallonie structure son action autour de quatre axes stratégiques :
- le plaidoyer politique ;

- la dynamique fédérative ;

- la mobilisation citoyenne et les campagnes ;

- le renforcement des moyens qu’ils soient humains ou financiers.

Son action vise a faire intégrer I'environnement dans toutes les politiques sectorielles, a coteé des dimen-
sions socilale, économique et culturelle, notamment en faisant en sorte que I'environnement soit davantage
inclus dans les textes légaux et les choix politiques. La fédération est indépendante de toute organisation
politique, philosophique et religieuse.

Elle s’intéresse aux questions d’aménagement du territoire afin d’assurer que celui-ci vise le développement
du bien commun. Elle a pour réle de documenter et d’alimenter le débat en ce sens.

2.2.7.2 Subventions et fonctionnement

La fédération est financée par des subventions, notamment pour examiner les projets de législation dans
les domaines de I'aménagement du territoire, de I'énergie et du climat, de la protection de la nature, de
I'agriculture, des déchets et de I'eau, de la santé environnementale, de I'alimentation, de la mobilité, des
axes prioritaires de développement économique et émettre des recommandations a I'attention des déci-
deur et des stratégies de plaidoyer ; elle regoit aussi des subsides liés a sa reconnaissance par le décret
de I'éducation permanente.”

Notons gu’afin d’ouvrir les perspectives, I'association propose des alternatives lorsqu’un projet est
jugé négativement. Elle joue donc parfois le réle de contre-pouvoir.

2.2.7.3 Activités en lien avec la thématique de la densification des centralités

2.2.7.3.1  Communication

I[EW possede un site web avec une rubrique dédiée a I'aménagement du territoire au sein de laguelle elle
publie ses analyses et est aussi active sur les réseaux sociaux (facebook, twitter, linkedin, youtube...). Elle
posséde également une newsletter et un intranet pour ses membres.

Depuis plus de 15 ans, IEW s’est vue confier la réalisation d’un bulletin d’information « La lettre des
CCATM » a destination des membres des CCATM et des acteurs de 'aménagement du territoire pour les
informer des enjeux d’envirocnnement et de participation. Depuis 2019, le périodique est passé au format
digital et a changé de nom, il s’appelle désormais Echelle Humaine. ™

7S https://www.iew.be/

74 https://www.iew.be/coup-denvoi-pour-echelle-humaine/
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L’objectif est de constituer un mouvement citoyen pour favoriser I'émergence d’une société plus juste et
résiliente. Cela passe tout d’abord par de I'information sur les enjeux, qui peut se faire sous forme de
formations, publications et dossiers.

Depuis 2016, ce ne sont pas moins de 123 articles qui ont été mis en ligne dans la rubrique consacrée a
I'aménagement du territoire sous un angle d’analyse visant un territoire « préservé, réparé et offrant a cha-
cun un espace de nature »75. Il a par exemple été proposé d’expliquer le Codt pour que les citoyens puis-
sent le comprendre et s’en servir, et de sensibiliser aux objectifs du ‘Stop bétor’, a I'artificialisation des
sols, a la mixité et a la densité, au besoin de « ménager le territoire », etc. Si IEW propose des analyses et
des prises de positions, elle offre également des décodages sur le terrain dans des villes en Wallonie et en
Flandre, qui sont ouverts a tous publics mais s’adressent en premier lieu au CCATM et peut contribuer a
la formation des géometres. Enfin, IEW assure notamment une veille et un lobbying Iégislatif en aménage-
ment du territoire. Elle a notamment remis un avis sur le Schéma de Développement du Territoire visant a
ajouter des mesures de gestion et de programmation ainsi que des indicateurs au projet de SDT.

Ces associations peuvent constituer aussi un intermédiaire entre les autorités, les porteurs de projet et les
citoyens. Elles peuvent également assurer une veille sur le territoire afin de s’assurer que les projets qui y
sont développés respectent I'intérét général. On peut y voir un contre-pouvoir constructif a I'image d’un
journalisme d’investigation, avec la particularité de proposer des alternatives de développement. La plupart
du temps, les positions de refus sont accompagnées de suggestions, de recommandations pour faire
évoluer les projets dans un sens qui tienne compte de l'intérét général. Ces organisations reposent pour
grande partie sur la mobilisation de bénévoles qui participent activement a I’élaboration des positions et
avis de la fédération. Ainsi, la réflexion globale se nourrit de réalités locales.™

Enfin, au-dela du relais politique, la fédération assure a ses membres un soutien juridique, un appui a la
communication et des formations permanentes adaptées a leurs besoins.””

2.2.7.3.2 Formations

I[EW propose aux CCATM une formation informative relative au CoDT (a la demande) et d’autres formations
thématiques.

2.2.7.3.3 Aide-conseil

IEW recoit de nombreuses interpellations et demandes de conseils de la part des CCATM. Ces demandes
ont principalement trait aux procédures encadrant les permis et au fonctionnement de la CCATM. Depuis
2020, la majorité des demandes relatives aux CCATM est liée a leur mauvais fonctionnement.”®

75 https://www.iew.be/notre-vision/territoire/
6 Harou R., Berger N., Berger C., Verelst S., « Des outils au service de I'acceptabilité sociale des projets », CPDT, 2020

7 http:/Avww.iew.be
78 https://www.iew.be/participation-citoyenne-compliquee/
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2.2.8 En synthése

Comme en témoigne I'état des lieux décrit dans les pages précédentes, les activités menées par ces dif-
férents acteurs « de sensibilisation » sont nombreuses et variées. La recherche documentaire et les inter-
views d’acteurs-clés nous ont néanmoins permis de dresser un panorama de leur principales missions,
publics cibles et partenariats. Les principaux apports sont synthétisés dans les pages qui suivent.

2.2.8.1 Roéle joué dans la sensibilisation a la densification de I’habitat dans les cen-
tralités

Depuis 2020, les Maisons de I'urbanisme ont vu leurs programmes de travail renforcés par rapport a cette
thématique de la densification. lls devraient I'étre davantage dans les années a venir. Les visites, les activités
ludiques/pédagogiques, les moments d’échanges (conférences, midis de I'urbanisme, ateliers...), les pu-
blications, la communication via les réseaux sont des vecteurs intéressants, plus ou moins exploités d’'une
maison de 'urbanisme a I'autre et qui devraient davantage traiter de la densification de I'habitat a I'avenir.
Vu leur profil axé sur la communication et la sensibilisation, les maisons de I'urbanisme sont des ac-
teurs-clé pour une telle mission.

Les GAL meénent des activités sur différentes thématiques choisies (agriculture, mobilité, logement, écono-
mie, énergie, aménagement du territoire...). L'aménagement du territoire est une des thématiques pouvant
étre traitée par ces organismes mais qui ne I'est pas systématiquement. De plus, les GAL bénéficient de
temps de projets relativement courts. Au démarrage des projets, il y a un besoin d’attirer le public, de le
fidéliser -ce qui est consommateur en temps- ensuite d’autres « éléments perturbateurs » comme l'arrivée
de nouveaux élus ou le renouvellement de CCATM impliquent de renouveler la sensibilisation auprés de
ces nouveaux venus en court de projet. Dés lors, il reste peu de temps pour les GAL qui ont des projets
en lien avec le développement territorial ou I'aménagement du territoire, pour se pencher sur les enjeux de
la densification de I’'habitat. Néanmoins, I'atout des GAL est de pouvoir instaurer une dynamique avec son
public cible et une relation de confiance au fil du temps pour permettre le débat et faire réfléchir les com-
munes, les élus, les CCATM, et dans certains cas, les citoyens sur des enjeux d’aménagement du territoire.
La collaboration des GAL avec les parcs naturels et les maisons de I'urbanisme est un autre atout qui
pourrait étre plus exploité en matiére de sensibilisation a la densification des centralités.

Les Parcs naturels situés essentiellement en milieu rural a forte identité, couvrant des communes quel-
quefois dépourvues d’outils et/ou de visions, se sentent parfois démunis face a ces questions de densifi-
cation des villages, de « stop béton » et peinent a se positionner par rapport au besoin de densifier ou non
en fonction des cas. Leur charte paysageére est I'outil phare sur lequel ils pourront s’appuyer au quotidien.
Cet outil comprend une étude et un diagnostic du territoire ainsi qu’un cahier de recommandations et un
programme d’actions. S’il est fortement axé sur la dimension paysagere, il integre tout de méme dans une
moindre mesure les enjeux de I'aménagement du territoire, ce qui permet d’anticiper, d’accompagner et
de gérer I'évolution du territoire et dés lors de prévoir, en fonction des parcs naturels et de leurs objectifs,
plus ou moins d’actions qui vont dans le sens d’une densification. Outre ce document cadre, les parcs
naturels peuvent/pourraient jouer un réle important de conseiller aupres des communes (CATUs, agents
des services urbanisme...) dans le cadre des procédures d’octroi des permis d’urbanisme pour lesquels
ils sont parfois sollicités pour remettre un avis. Leur connaissance de terrain, leur expertise paysagere et
leur analyse de ce qui fait la qualité des villages représente potentiellement une réelle plus-value pour orien-
ter les communes quant a la densification souhaitée.

I semble que selon leur profil et leurs moyens d’action en aménagement du territoire, au travers de leur
charte et des remises d’avis sur certains permis d’urbanisme, certains PN pourraient étre acteurs-pilotes
d’une réflexion sur la densification a plusieurs communes, par exemple les PN ayant déja intégré cette
dimension dans leur charte paysageére. A tout le moins, les PN semblent étre des acteurs importants pour
prendre part au débat sur ces questions en lien avec la ruralité -comment densifier les noyaux ruraux en
respectant leur identité ?- en partenariat avec la FRW gui est également un acteur central sur ces questions.
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Tous ces organismes de sensibilisation proposent essentiellement des activités pour mieux connaitre le
territoire et comprendre ses évolutions (conférences, visites de terrain...), également des activités pour
montrer I'intérét de ménager le territoire (approches par I'exemple) ou encore pour inviter a étre davantage
acteurs de son territoire (participation, débat...).

2.2.8.1.1 Public cible

Commissions
consultatives

Citoyens
habitants

Professionnels
AT

Milieu
associatif

2.2.8.1.2 Formations

Certains organismes ont des publics prioritaires auxquels sont adressées leurs formations, ce gui ne les
empéche pas d’organiser plus ponctuellement des formations a destination d’autres publics.
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Ainsi les GCATM sont formées a la fois par IEW en matiére de CoDT et, par les maisons de I'urbanisme
(avec I'appui de CATUS...) qui ont pour mission de les former au CoDT et aux missions qu’elles doivent
remplir. Certaines maisons de 'urbanisme vont au-dela de ces formations de bases en organisant des
formations plus approfondies sur des thématiques spécifiques. Les GAL assurent également quelgues
formations aux bases de I'aménagement du territoire (CoDT, etc.). Si TUVCW n’assure pas de formation
pour les CCATM elle a néanmoins mis a leur disposition une bofte a outils pour les aider dans leurs missions
quotidiennes.

Les élus sont formés par I'UVCW au sujet du CoDT et des principes de développement durable pour leur
permettre d’assurer la gestion quotidienne de leurs missions. Les élus sont par ailleurs formés ponctuelle-
ment par certaines maisons de 'urbanisme (outils I€gislatifs, techniques et de gestion quotidienne et thé-
matigues ciblées).

Les CATUs et les DATUs sont formés par la CPDT qui assure depuis 2006 leur formation annuelle obliga-
toire via une série de modules thématiques qui permettent par ailleurs de tisser un lien entre les chercheurs
de la CPDT et les praticiens des communes. L'UVCW parfait I'expertise des fonctionnaires communaux
sur divers sujets. Enfin, les maisons de I'urbanisme interviennent parfois via la formation CPDT voire pro-
posent des formations plus ponctuelles et thématiques a destination des CATUs.

Les fonctionnaires communaux (service urbanisme, etc.) bénéficient également de la formation de
'UVCW au sujet du CoDT et de séances d’informations et de formations organisées par certaines MU
certaines années.

Quant aux professionnels, les géomeétres-experts bénéficient parfois de formations techniques organisées
par certaines maisons de I'urbanisme (relatives a des outils tels que le CoDT, I'utilisation du Géoportall, les
SIG...) et par la MRAU. En plus de ces mémes formations, les architectes sont le public cible de la MRAU
et bénéficient de formations organisées sur diverses thématiques spécifiques qui leurs sont destinées. La
MRAU a également mis en place un programme pédagogique pour stagiaires pour sensibiliser les jeunes
architectes aux matieres d’urbanisme. Les MU organisent de temps a autre des formations destinées a
ces publics sur des sujets spécifiques (égislation, outils techniques (Géoportail, SIG),...). Au-dela des for-
mations, le CATU peut également avoir un réle de sensibilisation de ces publics en amont des projets
lorsqu’est instauré un dialogue.

Les enseignants sont formés au jeu « Urbanistes en herbe » par les maisons de 'urbanisme. Ce jeu a pour
but de travailler I'aménagement du territoire en EDM, en Géographie ou en Sciences humaines avec des
éleves du 1er degré du secondaire (EDM/Géographie), du 2e degré (Sciences Humaines) et éventuellement
du 3e degré (Géographie/ FGS). Au-dela de ce jeu, certaines maisons de I'urbanisme vont plus loin dans
la formation des enseignants (MUHainaut, MURLA, MUBW, MUAP, MUrbanité...) et développent pour eux
d’autres modules.

Les citoyens, habitants, sont généralement plutét la cible de séances d’informations plutét que de forma-
tions. Cependant, ponctuellement, certaines MU (MPBVW...) organisent des modules de formations sur
des thématiques ciblées (habitat Iéger, évolution urbanistique des villages...), également certains PN (for-
mation a la lecture du paysage) et IEW (formation informative relative au CoDT) voire certains GAL. Les
jeunes citoyens bénéficient de modules pédagogiques dispensés par les MU, la FRW, d’activités pédago-
giques organisées par les PN.

2.2.8.1.3 Aide-conseil

Les CCATM peuvent demander une aide-conseil aux maisons de 'urbanisme et dans certains cas au GAL
présent sur leur commune. Elles peuvent aussi se tourner vers Inter-environnement Wallonie et vers leur
CATU. Elles peuvent également se tourner vers 'UVCW et la bofte a outils mise a leur disposition.
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Les élus et fonctionnaires communaux s’ils ont une requéte, sollicitent en général les maisons de I'urba-
nisme, y compris la MPBVW, également les Parcs naturels dans le cadre de I'octroi de permis d’urbanisme
et dans certains cas le GAL pour des questions relatives a des besoins spécifiques. L'UVCW peut apporter
une aide juridique et la FRW une aide-conseil notamment via la cellule ATEPA. lls peuvent également se
tourner vers la cellule communication de la CPDT pour toute demande. lls bénéficient par ailleurs de I'appui
de leur CATU/agent de service urbanisme

Les maitres d’ouvrage peuvent évidemment s’adresser en priorité au service urbanisme de la commune
et lorsqu’ils sont présents sur le territoire, aux Parcs naturels. lls peuvent également contacter les maisons
de l'urbanisme. Quant a la MPBVW, elle propose une aide-conseil sous forme de propositions.

Les parcs naturels bénéficient d’un suivi de la part des maisons de I'urbanisme (MU, MPBVW) dans le
cadre de la réalisation de leur charte paysagere. En effet, les MU ont également pour mission d’accompa-
gner les Parcs naturels via des animations de diagnostic du territoire, AFOM participatives, etc. Aussi, selon
la dynamique en place sur le territoire, par ailleurs, les échanges entre les parcs naturels et les CATUs
peuvent étre fréquents et complémentaires, en amont des projets (rare mais de plus en plus fréquent dans
certains PN), dans des commissions d’aménagement du territoire et au moment de la sollicitation pour avis
sur les permis.

Les professionnels (architectes, urbanistes, etc.) trouveront principalement une aide-conseil aupres des
MU et plus spécifiqguement de la MRAU, ainsi qu’aupres de certains Parcs Naturels. Leurs demandes spé-
cifiques peuvent également étre adressées a la CPDT pour profiter de son offre communicationnelle. Le
CATU peut également avoir un réle de sensibilisation de ces publics en amont des projets lorsqu’est ins-
tauré un dialogue.

Les citoyens, habitants, candidats-batisseurs... s'adressent en général en priorité aux maisons de I'ur-
banisme (y compris a la MPBVW), a la cellule ATEPA de la FRW. Par alilleurs, les citoyens commencent de
plus en plus a se tourner vers les parcs naturels dans le cadre d’aménagements en amont du dépdt d’un
permis d’urbanisme, cela devient un réflexe sur certains territoires. Les GAL peuvent également leur ap-
porter une aide-conseil aux travers de divers documents (guides, chartes...) ou via un contact direct.

Concernant les autres publics, le secteur associatif peut s’adresser a IEW, voire au MU et GAL. Les étu-
diants se tournent parfois vers les maisons de I'urbanisme pour trouver une aide ou une réponse a leurs
questions dans le cadre de leurs travaux. Enfin, soulignons que la MRAU rend des avis au sein du Pole
Aménagement du Territoire et participe aux avis d'initiative de I'observatoire du commerce.

2.2.8.2 Partenariats entre acteurs

Région

wallonne

Collaboration avec certains acteurs d’un méme type de structure

Collaboration avec tous les acteurs d'un méme type de structure

@ Collaboration avec les communes partenaires
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La MPBVW a des partenariats avec la MRAU, certaines MU, et d’autres organismes actifs dans les matieres
liées au développement territorial tels que les Parcs Naturels (Viroin-Hermeton, PNPE et Gaume), la FRW
ou des associations comme les GAL « Tiges et Chavées » « Pays de Herve » et « Ardenne Méridionale » ou
d’autres associations encore comme « Qualité Village Wallonie ».

La MRAU collabore avec son partenaire priviégié I'Union Wallonne des architectes. Elle collabore occa-
sionnellement avec la MPBVW et les maisons de 'urbanisme (surtout avec la MUAP). Elle a également
d’autres partenariats, notamment avec le secteur de I'architecture (I'Ordre des Architectes, I'Union Profes-
sionnelle des Architectes, la Chambre des Urbanistes de Belgigque, la revue Architrave...), le secteur de
I'éducation et de la formation (les universités, les établissement scolaires...).

Les Maisons de I'urbanisme, au travers de leurs nombreuses activités, collaborent avec la MPBVW, la
MRAU, les GAL, les Parcs naturels (surtout la MUFA et la MURLA), la CPDT, la FRW, avec certains CATUs
également et certaines travaillent parfois avec IEW. Elles ont également de nombreuses autres collabora-
tions plus ponctuelles (avec des communes, des centres culturels, des bibliothéques, des musées, des
associations...). Pour certaines MU, les partenariats avec les GAL, PN, etc. sont également une opportunité
pour élargir leur territoire, par le biais d’actions communes organisées de maniere occasionnelle.

Les Parcs naturels collaborent entre eux. Il s'agit de territoires essentiellement ruraux qui sont amenés a
travailler avec la FRW, ainsi qu’avec certaines MU, voire la MPBVW. Les agents des parcs naturels ont
également des échanges fréquents avec les fonctionnaires communaux (CATUs, agents des services ur-
banisme voire avec les élus), dans le cadre des remises d’avis sur les permis d’urbanisme. Par ailleurs les
GAL et PN collaborent fréguemment ensemble et font parfois partie d’'une seule et méme structure.

Les GAL collaborent entre eux et ménent parfois des actions en partenariat avec d’autres structures telles
que la FRW, la MPBVW, les MU mais surtout les PN.

Pour les MU, les collaborations avec un PN permettent de démultiplier leurs actions sur un territoire
donné, le PN permet en plus d’obtenir des financements pour I'édition/la diffusion d’outils, de
brochures...”. Les collaborations avec les GAL permettent quant a elles de s’ouvrir au débat, de mo-
biliser le réseau du GAL, d’instaurer une autre dynamique, de mutualiser des actions d’information, de
formation, et de diffuser plus largement des supports (brochures, dépliants...).

Pour les GAL et les PN, les collaborations avec les maisons de I'urbanisme sont importantes car ces
derniéres sont compétentes en matiére d'urbanisme et d’aménagement du territoire et travaillent ces
thématiques a temps plein. Leur expertise en la matiere peut étre utile aux PN lors de remises d’avis
sur des projets urbanistiques, la réalisation de leur charte paysagere, et utile aux PN et aux GAL pour
la rédaction de documents de vulgarisation et leur compétence en matiere d’animation de publics.
Cela leur permet d’étre complémentaires et de réfléchir ensemble a de meilleures idées pour sensibili-
ser ;

En I'absence de Maison de I'Urbanisme sur le territoire, une recommandation consiste a renforcer les
missions d’information, de formation, de sensibilisation et, d’action, en matiére d’aménagement du
territoire et d’urbanisme au sein des PN s'ils existent, et/ou des GAL, afin de maitriser le développement
de l'urbanisation ;

Notons encore que les maisons de I'urbanisme et la FRW sont fréquemment sollicitées par les parcs
naturels, les GAL voire par d’autres structures telles que des comités citoyens, associations..., pour
leur expérience indéniable en matiere d’animation de divers publics (adultes, jeunes, avertis, non-aver-
tis...).

Les avantages d’un couplage GAL/PN sont les suivants (Jaumain, 2018) :

9 https://www.tiges-chavees.be/wp-content/uploads/2020/07/2018.10.11.Coeurdecondroz_rapport_final.pdf
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- Le GAL contribue en partie a la mise en ceuvre du plan de gestion du PN ; il permet de mobiliser des
moyens financiers et humains avec un taux de subsides intéressant ; ce qui permet de compenser le sous-
financement des PN vis-a-vis de I'importance de leurs missions ; il permet d’explorer d’autres thématiques,
il aide au financement de démarche a long terme et a I'instauration de dynamiques, le PN donne I'oppor-
tunité au GAL de concrétiser certains projets sur le terrain, cela mobilise 2 réseaux respectifs. La principale
difficulté tient au caractére « éphémere » du GAL et a la nécessité du renouvellement de candidature lors
de la nouvelle programmation ce qui génére une instabilité dans la dynamique préalablement installée.
Notons que sur le terrain, les équipes du GAL et du PN sont souvent fortement liées.

- Dans certains cas, les GAL sont a I'origine de la création d’un Parc naturel pour pérenniser I'action du
GAL (ex : GAL du Parc Naturel de Gaume), dans d’autres cas, les GAL bénéficient d’'un subside pour
prolonger la réflexion via une structure (de type PN ou autre), c’est par exemple le cas du GAL Tiges et
Chavées.

- Certains PN peuvent ne pas initier de GAL sur leur territoire, pour diverses raisons (PN trop récent, thé-
matique trop ciblée, taille insuffisante...).

La FRW est principalement amenée a collaborer avec certaines MU, la MPBVW, la MBAU, la CPDT, les
parcs naturels et les GAL.

La CPDT peut étre amenée a collaborer avec les MU de maniére trés occasionnelle dans le cadre de midis
de I'urbanisme, de conférences, des formations des CATUs. Egalement a collaborer avec les CATUs, fonc-
tionnaires communaux, €lus... dans le cadre de ses activités de recherche notamment.

Inter-environnement Wallonie relaie certaines actions de 'UVCW (formations, etc.) et collabore parfois
avec des MU (ex : collaboration avec certaines MU dans le cadre d’un projet d’Observatoire Citoyen du
Paysage, dans le cadre d’ateliers (MURLA, MUAP...), un atelier « artificialisation des sols » a destination
des professionnels a récemment été organisé par IEW et la MUrbanité....).

Les fonctionnaires communaux (CATUs, agents des services urbanisme) voire les élus, collaborent avec
la CPDT, certaines MU, 'UVCW, les parcs naturels et les GAL.

L’UVCW a des partenariats avec les communes wallonnes (fonctionnaires communaux, élus...) et [IEW.

En paralléle, les différents acteurs de sensibilisation se forment régulierement (via des colloques, des con-
férences, des séances d’information, de formations données par leurs pairs et par divers acteurs actifs
dans le domaine de I'aménagement du territoire et de I'urbanisme : SPW-TLPE, CPDT, etc.) pour assurer
le maintien et le développement de leurs compétences et soutenir la mise en place de nouvelles activités.
lls sont dés lors amenés a participer a des activités organisées par les uns et les autres et ces formations
peuvent étre pergues comme une véritable transmission de savoirs.

Les nombreux partenariats permettent aux différents acteurs de s’appuyer sur des compétences complé-
mentaires pour mener a bien une série d’actions.

2.2.8.3 Quelle offre d’information, de formation et d’aide-conseil pour quel public ?

Le résumé ci-dessous est une tentative pour permettre a chacun de s’orienter dans I'offre foisonnante
d’information, formation et aide-conseil qui, au vu de I'offre proposée, n’a pas vocation a étre exhaustif.

Cependant, apres clarification du rble des acteurs de sensibilisation et autres acteurs de I'aménagement
du territoire, une information de ce type pourrait &tre rendue accessible sur le site du SPW-TLPE ou sur
une plateforme d’information dédiée.
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> Je suis un(e) élu communal
Je souhaite m’informer :

—  Site web du SPW-TLPE, site web de 'UVCW, site web de la CPDT et publications, sites web, revues,
feuilles d’information et autres publications des MU, sites web des PN, bulletins communaux,
https://www.plateforme-villes-wallonie.be/, etc.

Je souhaite me former :

- UVCW : aspects législatifs, administratifs, de gestion quotidienne

—  Certaines MU : conférences thématiques, tables rondes, visites guidées, voire formations
Je souhaite trouver une aide-conseil :

- UVCW

—  Parcs naturels : permanences, échanges directs, réunions avant-pendant la remise d’avis sur les permis
d’urbanisme

- MU : permanences

—  Certains GAL via des projets du GAL relatifs a la thématique AT

-  FRWovia la cellule ATEPA

- CATU

—  Cellule communication CPDT

> Je suis un(e) CATU
Je souhaite m’informer :
—  Site web du SPW-TLPE, site de la CPDT, sites web, revues, feuilles d’information et autres publications
des MU, bulletins communaux, https://www.plateforme-villes-wallonie.be/, etc.
Je souhaite me former :
—  CPDT : cycle annuel de formation des CATUs via des modules thématiques (obligatoire car elle conditionne
le subventionnement accordé aux communes pour le maintien ou I'engagement du CATU) et colloque
—  Certaines MU : séances d'informations, formations plus ponctuelles sur la [égislation, des outils techniques,
des thématiques spécifiques
- UVCW : aspects législatifs, administratifs, de gestion quotidienne
Je souhaite trouver une aide-conseil :
—  Parcs naturels : permanences, échanges directs, réunions avant-pendant la remise d’avis sur les permis
d’urbanisme
—  Certaines MU : permanences
—  Certains GAL via des projets du GAL relatif a la thématique AT
—  FRW via cellule ATEPA
- UvCw
—  Cellule communication CPDT

> Je suis un(e) fonctionnaire communal (autre que CATU)
Je souhaite m’informer :
—  Site web du SPW-TLPE, sites web, revues, feuilles d’information et autres publications des MU, site web
et publications de la CPDT, bulletins communaux, https://www.plateforme-villes-wallonie.be/, etc.
Je souhaite me former :
—  Certaines MU : séances d'informations, formations plus ponctuelles sur la législation, des outils techniques,
des thématiques spécifiques
- UVCW : aspects législatifs, administratifs, de gestion quotidienne
Je souhaite trouver une aide-conseil :
—  Parcs naturels : permanences, échanges directs, réunions avant-pendant la remise d’avis sur les permis
d’urbanisme
—  Certaines MU : permanences
—  Certains GAL via des projets du GAL relatif a la thématique AT
—  FRWovia la cellule ATEPA
- UVCW
—  Cellule communication CPDT

> Je suis un(e) membre de CCATM
Je souhaite m’informer :
—  |EW : Echelle humaine {anciennement lettre des CCATM)
—  Site web du SPW-TLPE, sites web, revues, feuilles d’information et autres publications des MU, site web
et publications de la CPDT, bulletins communaux, https://www.plateforme-villes-wallonie.be/, etc.
Je souhaite me former :
- |EW : formations relatives au CoDT et a d’autres thématiques
- MU, MPBVW : les CCATM sont le public cible privilégié des MU. Ces derniéres ont pour mission d’informer
et de former les CCATM en complément du travail réalisé par IEW
Je souhaite trouver une aide-conseil :
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MU, MPBVW : permanences

Certains GAL via des projets du GAL relatif a la thématique AT
IEW : réponse aux demandes qui lui sont adressées

UVCW via boite a outils

> Je suis architecte, urbaniste, professionnel de I'aménagement du territoire
»  Je souhaite m’informer :

MRAU - Traits d’union et site web MRAU-UWA pour les architectes

Autres sites web et publications du secteur de I'architecture (UPA...), de I'urbanisme de I'urbanisme et de
I'aménagement du territoire (http://www.parlement-wallonie/, avis du Pdle AT, de la CRAT, sites web et
publications MU, CPDT, https://www.plateforme-villes-wallonie.be/, etc.)

»  Je souhaite me former :

MRAU
Certaines MU : séances d’informations, formations plus ponctuelles sur la législation, des outils techniques,
des thématiques spécifiques

»  Je souhaite trouver une aide-conseil :

MRAU
CATU
Cellule communication CPDT

> Je suis un(e) citoyen adulte
»  Je souhaite m’informer :

MU : diverses activités didactiques et pédagogiques, supports et publications Diverses publications : revue
des MU, bulletins communaux, presse locale et nationale (rubriques « immobilier »)

PN : diverses activités didactiques et pédagogiques, supports et publications

Sites web MU, PN, GAL, FRW, IEW...

Valves communales, bulletin communal

»  Je souhaite me former :

IEW : formations relatives au CoDT et a d’autres thématiques
Certaines MU : séances d’informations, formations plus ponctuelles sur des thématiques spécifiques
Certains PN : quelques formations a la lecture paysageére, etc.

»  Je souhaite trouver une aide-conseil :

MU : permanences

Certains GAL via des projets du GAL relatif a la thématique AT
Certains PN (permis)

FRW

> Je suis un(e) enfant, adolescent
»  Besoin d’information et de sensibilisation :

MU : diverses activités didactiques et pédagogiques (modules), supports et publications

PN : diverses activités didactiques et pédagogiques, supports et publications

FRW : valises pédagogiques et « classes patrimoine »

Cours d’EDM, géographie, sciences humaines

Publications pour le jeune public (ex : « L’'aménagement du territoire expliqgué aux enfants » de Dominique
Costermans)

> Je suis une association
»  Je souhaite m’informer :

C!

MU
IEW
Sites web, publications, conférences données par divers organismes
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2.3 COMPLETER ET OPTIMISER LE PANEL D’ACTIONS DE SENSIBILISATION A
L’ AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La recherche documentaire et les entretiens avec guelques acteurs-clés nous ont permis de mettre en
évidence quelques manguements en matiére de sensibilisation.
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%) Communes couvertes par un PN

Réalisation : CPDT-CREAT

Figure 14 : Répartition spatiale des MU, PN, GAL en Wallonie (Source : CPDT, 2021)

Malheureusement certaines communes moins bien Ioties que d’autres ne sont couvertes par aucun orga-
nisme de sensibilisation (17 communes en province de Namur, 5 communes entieres et 4 parties de com-
munes a Liége, ce qui donne 26 communes dont 4 communes ou les organismes ne sont présents que
sur une partie du territoire). D’autres ne sont couvertes que par un ou deux de ces organismes seulement.
Cependant il existe déja un beau panel d’acteurs avec chacun leurs spécialités, ce qui n’'empéche pas
certaines pistes d’amélioration de se dégager pour renforcer I'information, la sensibilisation et la formation
au sujet de 'aménagement du territoire et plus spécifiquement de la densification de I’habitat en Wallonie.

2.3.1 Sensibilisation générale, travail de fond en amont des projets

Des difficultés pour intéresser le citoyen et le conscientiser aux enjeux de I'aménagement du territoire :
les acteurs interrogés nous ont fait part de leurs difficultés pour atteindre le grand public, et plus largement,
le public non averti. En effet, la difficulté principale consiste a mobiliser le citoyen-habitant (sur le long-terme)
et a l'inciter a s’intéresser, au-dela des projets qui le touchent de prés, davantage a 'aménagement du
territoire dans sa globalité (avant méme de pouvoir parler de thématiques plus spécifiques tels que la den-
sification/le zéro artificialisation/I’étalement urbain).8°

80 Arec-IDF (2014). Quelles nouvelles formes de participation aujourd’hui en fle de France ? Diagnostic et recommandation : De la
participation a la contribution citoyenne en 2025 en lle-de-France, Arene, lle de France, septembre 2014, 92 p.
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Si on parle de plus en plus d’aménagement du territoire et ¢’est évidemment une bonne chose, I'aména-
gement du territoire reste néanmoins bien souvent une matiere méconnue du grand public car obscure et
peu attractive. Les slogans parus dans la presse et évoqués au journal télévisé tels que « Stop béton »,
« Fin de Partificialisation des terres », etc. sont mal compris voire pas du tout par les citoyens. « Il existe un
besoin de réinventer la maniére d’aborder les citoyens pour rendre cette matiére plus attractive, la dé-
mocratiser pour un public plus large car cela manque actuellement. » (membre d’'un PN)

Les métiers de I'aménagement du territoire sont par ailleurs peu connus et souvent résumés a tort a la
procédure d'instruction des permis d’urbanisme. Un besoin de clarifier le rble et les missions des acteurs
de I'aménagement du territoire (au-dela des acteurs de sensibilisation) semble essentiel. En témoigne
un chargé de mission d’'un parc naturel « La lasagne d’acteurs pose probléme au niveau des communes
et méme du grand public qui se perd dans la masse d’information. Il y a besoin de clarifier ce que fait la
CCATM, ce que fait le PN, ce que fait la MU, etc. pourquoi le PN fait ca et la MU fait ¢ca, donc la il y a un
travail a faire a ce niveau-la en matiere de communication et d’explication du travail de chacun. » (membre
d’un PN)

Partant de ces constats, les acteurs de la sensibilisation s’interrogent sur les possibilités pour intéresser le
grand public, pour impliquer davantage les citoyens, rendre I'aménagement du territoire plus attractif
et pouvoir aborder des enjeux spécifiques : limite de I’étalement urbain, de I'artificialisation, intérét de
la densification...

S'il existe encore peu de données sur la portée et 'effet des actions de sensibilisation, ce qui
est entre autres pointé comme une faiblesse par les acteurs interrogés, les acteurs interviewés
évoquent, a 'unanimité, un autre grand absent : une émission de télévision attractive. (voir
point Erreur ! Source du renvoi introuvable.)

lls insistent également sur la nécessité de favoriser I'’échange direct avec le public cible, de
se rendre sur le terrain, de rencontrer et discuter avec les citoyens, habitants, également
avec les élus, techniciens en amont. Les acteurs-clés rencontrés et agissant sur des terri-
toires semi-ruraux, ruraux, insistent sur I'importance du cas par cas et de tenir compte des
spécificités locales, d’autant plus que les communes rurales sont souvent plus démunies en
matiere de ressources (temps, moyens, personnel, outils...) et les habitants font preuve d’un
certain attachement au lieu qui peut impacter le processus d’acceptabilité sociale de certains
projets. (voir 962.4.1.3)

Autre manguement dans le panorama des actions de sensibilisation, évoqué également a
'unanimité, I'absence d’une formation a destination des élus (qui dépasserait la gestion
quotidienne). Certes il existe déja des formations indispensables dispensées par des orga-
nismes tels que 'UVCW, qui sont des formations sur des matieres en relation avec les déci-
sions que les élus sont amenés a prendre au fil de leurs activités quotidiennes (I€gislation,
outils, etc.). Certaines maisons de I'urbanisme organisent ponctuellement des formations
qui leurs sont destinées, leur réle en la matiére pourrait également étre renforcé en colla-
boration par exemple avec la CPDT qui dispense déja des formations aux CATUs. « Ce
qu’il manque actuellement, ce sont des formations qui aident a la compreéhension d’un projet
et de I'impact que celui-ci peut avoir sur le territoire, du moins, cela parait inévitable, bien qu’il
semble que dans la pratique, les mandataires communaux soient tres occupés et difficiles a
mobiliser. » (Propos tenus par plusieurs membres des PN, GAL, MU). Il serait cependant né-
cessaire de se pencher sur des solutions pour les impliquer davantage et les intéresser a ces
matieres, a minima en début de mandatures afin qu’ils soient davantage a I'écoute de leurs
conseillers (CATUs, agents des services urbanisme). (voir point 3.4.1.1)

Certains acteurs sensibilisés/formés (ex : CCATM) ont un potentiel de relais important auprés
des citoyens (voir point 4)
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Autre constat :

Les enfants constituent un public-cible intéressant pour lequel il est important de continuer a
développer des activités et supports d’information et sensibilisation

2.3.2 Sensibilisation spécifique et accompagnement a la conception des projets
Intérét pour I'apport d’un regard nouveau lors de grands projets de densification

En Wallonie il serait intéressant de mieux faire percoler les bonnes pratiques wallonnes, belges et étran-
géres, pour apporter un regard nouveau et nourrir la réflexion, notamment lors de la conception des projets
au regard des obijectifs de limitation de I'étalement urbain, de zéro artificialisation, et de densification. Si
cette pratique davantage utilisée par nos voisins Néerlandais, Suisses, Allemands, Québécois... transparait
déja dans les actions mises en place notamment par les MU (au travers de visites guidées, de publications
présentant une kyrielle de projets architecturaux et urbanistiques exemplatifs), elle a également été évoquée
a de nombreuses reprises par les acteurs-clés interrogés comme étant a renforcer.

Cela peut se concrétiser de différentes manieres : a I'échelle communale via des concours locaux, des
workshops en partenariat avec les écoles d’urbanisme et d’architecture en inspirant les promoteurs et
architectes, voire les candidats batisseurs, ou encore, les communes, au travers d’exemples réussis de
projets d’aménagement (densification, etc.) ou de politiques mises en ceuvre au sein de certaines commune
dans un souci de développement durable du territoire (via des visites, publications...) ouvrant ainsi les
portes de nouveaux possibles. En pratique, les déclinaisons peuvent étre nombreuses mais le principe
consiste adopter une approche constructive, positive, inspirante pour dépasser la tendance habituelle
a réagir uniguement sur les aspects négatifs des projets et politiques. Les bons exemples dans les
communes pourraient ensuite étre mis en évidence et discutés entre élus, CATUs, CCATM, fonctionnaires
communaux, promoteurs et architectes voire avec les citoyens contribuer a faire évoluer les mentalités
quant aux choix immobiliers afin de les rendre plus « responsables », tant pour le développement durable
du territoire que pour le respect du cadre de vie des habitants.

Intérét pour mieux former les auteurs de projets aux enjeux actuels et futurs de I’'aménagement du
territoire et de I'urbanisme

Comme pour les élus, des formations indispensables existent déja pour les architectes, elles sont notam-
ment dispensées par la MBAU ainsi gue les MU qui travaillent déja en ce sens, et sont destinées a ini-
tier/continuer a former ce public aux matieres de I'aménagement du territoire et de I'urbanisme.

Cependant, les entretiens menés en 2020 et 2021, ainsi que les rapports de synthése des arénes du
territoire mettent en exergue I'importance de continuer a sensibiliser les auteurs de projets aux enjeux
actuels et futurs de I'aménagement du territoire et de I'urbanisme. « Certains architectes ont bien pris
conscience des évolutions et des demandes de la société mais d’autres sont toujours dans I'esprit de
l'architecture d’il y a 40 ans » (membre d’un PN). Pour ces derniers, il semble que la priorité soit de les
rencontrer et d’instaurer un dialogue. « Une fois le dialogue instauré avec ces publics, cela permet de les
conscientiser et d’apporter une qualité réelle aux projets et dés lors d’éviter de tomber dans le stéréotype
d’une architecture médiocre ou qui viendrait défigurer I'identité des lieux car ils prennent mieux en compte
le contexte environnant, comprennent mieux comment exploiter le site et comment y inscrire leur projet
tenant compte des réalités et des contraintes locales. » (membre d’un PN) Il est essentiel que la MRAU et
les MU continuent ce travail et s’appuient davantage sur le réseau d’acteurs locaux (FRW, PN...) et impor-
tant de davantage rencontrer et dialoguer avec les auteurs de projets et les promoteurs en amont des
projets et ainsi de généraliser a tous les bonnes pratiques pour améliorer les processus d’acceptabilité
sociale.

Enfin, quelques acteurs clés ont témoigné de I'importance pour les promoteurs, de ne pas sous-estimer le
pouvoir des modalités de communication et de participation qui permettent d’ouvrir le dialogue pour relever
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les défis de la densification. Par exemple, au Québec, I'association Vivre en Ville a édité un outil®' a I'atten-
tion des promoteurs immobiliers sous forme de stratégies d'action pour mettre en place des pratiques de
bon voisinage et ainsi guider les promoteurs immobiliers qui souhaitent susciter I'adhésion a leurs projets
de densification. L’outil incite les promoteurs a jouer un réle proactif en vue d’établir un dialogue constructif
avec les milieux concernés et un climat de collaboration, en veillant a I'inscription cohérente de leurs projets
dans les tissus béati et social.

2.3.3 Communication et diffusion de I'information

En matiére de communication, il persiste une lacune soulignée par les acteurs rencontrés : un mangue de
communication lors de la diffusion des supports de sensibilisation. « Les outils existent mais les gens ne
le savent pas. Il manque quelques maillons entre ceux qui réalisent des dépliants, des conférences, etc. et
le citoyen qui est la et qui ne sait pas. » (membre d’un PN) ; « On ne touche pas le grand public » (membre
d'un GAL). En effet, les publications, brochures et autres formats papier semblent étre produits en
suffisance mais nécessiteraient néanmoins quelques maillons supplémentaires entre ceux qui les réa-
lisent et le citoyen qui n’en a pas connaissance.

I mangue de supports de bases partagés entre acteurs de la sensibilisation et permettant de communiquer
avec les citoyens, les CCATM, les élus et les divers publics cibles. Ce serait un matériau de sensibilisation
intéressant a produire (capsules vidéo (reportage, interviews...), supports didactiques synthétiques, etc.)
pour rendre la diffusion de I'information et la communication plus efficace/efficiente. (voir 2.4.2)

Il existe également un besoin d’améliorer I'information et la communication, de clarifier le role des
acteurs (de sensibilisation et de I'aménagement du territoire plus globalement), I'offre de sensibilisation
existante, les supports a disposition. Il manque une cellule communication au sein du SPW-TLPE pour
aider dans leurs actions quotidiennes les acteurs qui jouent un rble dans I'information, la formation, la
sensibilisation, afin de mieux cibler les objectifs a poursuivre et les faire correspondre davantage aux enjeux
actuels, également pour fédérer ces acteurs en coordonnant leurs actions. Autre manguement souligné :
I'absence d’une plateforme informative en ligne permettant de rassembler en un point central toutes
les informations nécessaires aux publics cibles de la sensibilisation et surtout de mettre bien mieux en
avant I'aménagement du territoire et ses acteurs, pour palier a la méconnaissance et aux incompréhen-
sions vis-a-vis de ce domaine, notamment sur le plan des enjeux qui y sont liés. (voir 2.4.2)

2.3.4 Collaborations et hétérogénéité des actions
Existence de collaborations entre acteurs de la sensibilisation et hétérogénéité des actions menées

Au travers de I'approche documentaire et des interviews réalisées, de nombreuses collaborations entre les
différents acteurs de la sensibilisation transparaissent. Certains acteurs (PN, GAL, MU, FRW...) sont ame-
nés a collaborer plus ou moins fréquemment et savent qu'ils peuvent compter sur les compétences et la
disponibilité de leurs pairs en cas de besoin.

Ces collaborations pourraient néanmoins étre davantage renforcées. « Un partage plus systé-
matique de bonnes pratiques permettrait un gain de temps et générerait de nouvelles idées » (pro-
pos tenus par des membres de PN, GAL, MU).

81 Oui dans ma cour, « Trousse de bon voisinage », en ligne sur https://ouidansmacour.quebec/outil-trousse-debon-voisinage/,
consulté le 07/09/21
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De plus, au vu de I'hétérogénéité des actions menées en matiére d’information, de sensibilisation, de
formation... et méme si cette diversité constitue une richesse indéniable, certains acteurs s’interrogent
sur les possibilités de mieux collaborer, d’envisager plus de transversalité, de décloisonnement des
secteurs, voire dans certains cas trés spécifiques, plus d’uniformisation des actions. « L uniformisation
des outils et moyens de sensibilisation, dans une certaine mesure, pourrait étre une solution pour éviter les
téléscopages entre actions menées conjointement par différents organismes de sensibilisation. Cela se
manifeste surtout au niveau scolaire, lors des actions liées a I'éducation, ol chacun fait sa popotte interne,
essaye de sensibiliser les écoles, etc. mais il n’y a pas d’uniformité et de coopération entre les différents
acteurs et donc les écoles sont un peu contactées de toutes parts et cela a pour conséquence que parfois
elles disent non a tout... donc s’il y avait une structure ou une collaboration entre les différents acteurs de
la sensibilisation pour dire d’avoir un programme commun pour une telle action et c’est donc tel acteur qui
y va, etc. ...cela permettrait un peu de structurer la sensibilisation. » (membre d’un PN)

En effet, comme le laisse transparaitre I'extrait ci-dessus, il peut arriver que certaines actions pei-
nent a étre réalisées par mangue de coopération entre les différents acteurs, chacun vy allant de sa
propre action a mener et de ses propres intéréts. Deés lors, prévoir un programme commun pour
certaines actions spécifiques (ex : dans le milieu scolaire) permettrait de structurer davantage la
sensibilisation. Certains acteurs procédent déja de la sorte sur leur territoire et cela semble étre
efficace et concluant.

De plus, Une hétérogénéité en termes de ressources (temps, personnel, moyens...) accordées
aux différents acteurs “supracommunaux” (MU, GAL, PN...) et de fonctionnement de ceux-ci est
également constatée. Des lors, fédérer les acteurs, mutualiser les compétences et les supports de
sensibilisation contribuerait a renforcer les actions de certains organismes plus démunis.

Une autre proposition émise par les acteurs serait de proposer des formations conjointes ouvertes
aux différents acteurs (élus, CCATM, PN, MU, GAL...) pour permettre I'échange d’idées et de
réalités de terrain et les mettre davantage en réseau.

2.4 LES PROPOSITIONS ILLUSTREES D’EXEMPLES ETRANGERS

2.4.1 Développement des dispositifs de sensibilisation du grand public a la limitation
de I'artificialisation et a I'intérét de la densification de I’habitat en amont des
projets

o Pourquoi améliorer la sensibilisation du grand public ?

Comme nous I'enseignait cette recherche en 2020 et comme nous I'enseigne notre diagnostic 2021 ainsi
que le rappelle Jean-Yves Chapuis (2021), urbaniste, professeur et élu a la ville de Rennes, dans son livre
« Faire la ville 7 Quelle ville 7 », actuellement, nombre d’incompréhensions et de conflits émergent avec la
peur de voir son cadre de vie défiguré par des opérations de densification, menées pourtant au nom du
développement durable. Cet auteur met en exergue que les sujets liés a I'aménagement du territoire sont
complexes, empreints d’une certaine technicité a ne surtout pas négliger. De plus, les termes sont tout
simplement incompris et que les espaces urbanisés « denses » sont eux-mémes un enjeu incompris
et parfois terrifiant pour bon nombre d’habitants. Nombre de notions (la densité, la fin de Iartificialisation
des sols, de I'étalement urbain...) sont quant a elles systématiquement présentées sous le signe de «
I'urgence », du « sacrifice », comme une « nécessité », un « impératif », un « enjeu », « un devoir », un «
objectif immédiat et absolu » et pourtant rarement explicitées, vulgarisées. Enfin, les désirs des individus et
leurs oppositions sont souvent critiqués « iIncompréhension des enjeux », « absence de culture urbaine »,
« replivillageois », « individualisme », etc. mais on peut se questionner sur la capacité a les écouter et mettre
au jour ces aspirations.

Sensibiliser le grand public permettra a terme d’éviter les oppositions stériles face a des projets de densi-
fication des centralités et, de contribuer a influencer les demandes et les choix de logements des individus
en les responsabilisant envers I’'évolution « durable » du territoire et des cadres de vies ou ils résident,
vivent voire parfois travaillent. Etant donné qu’ils détiennent la « maitrise d’'usages » et peuvent apporter
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une expertise en tant gu’usagers de leur logement et de leur lieu de vie,®? il est tout aussi important de
considérer leurs aspirations relatives aux caractéristiques et au devenir de leur cadre de vie. C’est I'occa-
sion de les inviter a se questionner sur leurs connaissances de leur territoire, leurs comportements en
matiere d’habitat et I'impact potentiel qu’ils ont ou peuvent avoir sur le territoire, sur I’environnement,
en matiére d’artificialisation, etc.® -lorsqu'ils construisent par exemple une nouvelle habitation- tout
en leur faisant prendre conscience des enjeux et de la dynamique du territoire.

La sensibilisation doit encourager la mobilisation et la participation des populations a la gestion de leur
cadre de vie, de leur paysage, de leur territoire, car elle est la condition préalable a la participation. De plus,
il semble que les aspirations sont amenées a évoluer lorsque les citoyens-habitants sont impliqués dans
les projets d’aménagement du territoire. Ces « savoirs habitants », s'ils sont écoutés et encouragés peuvent
conduire a des échanges intéressants avec les « savoirs experts », pour avancer vers un projet (de territoire
ou concret) partagé et de qualité.®

e Recours a la pédagogie pour aborder les enjeux actuels liés a la densification, Iartificialisation
et I’étalement urbain avec les citoyens

Pour les raisons évoquées ci-avant et pour donner I'envie aux citoyens-habitants de s’intéresser et de
s’impliquer en aménagement du territoire, il semble nécessaire de faciliter I'acces a I'information en matiere
d’aménagement du territoire, d’expliciter davantage le jargon employé et, surtout, en priorité, de se pencher
sur le message a communiquer et ses déclinaisons possibles.

D’une part, une tranche de la population constituée de personnes qui adhérent déja intellectuellement a
des comportements durables, pourra étre réceptive a un discours qui s’attarde a redéfinir les bases de
I'aménagement du territoire (définition, rbles et missions des acteurs...) et a clarifier les enjeux de la densi-
fication de I'habitat, c’est-a-dire a expliquer en quoi elle participe hotamment a I'utilisation rationnelle du
territoire et des ressources et a la réduction des gaz a effets de serre, tout en mettant en évidence les
diverses formes qu’elle peut revétir®,

Pour changer les mentalités et travailler I'imaginaire collectif, on peut expliquer « comment
concilier les enjeux de la ville désirable, de la ville responsable et de la ville fonctionnelle. Aussi
les dynamiques démaographiques et la nécessité du développement urbain pour répondre au
vieillissement de la population, au phénomene de desserrement des ménages ou a la nécessité
de proposer un logement abordable aux jeunes générations. »% et insister sur le fait que la
densité « ne préfigure ni d’une forme urbaine, ni d’un type d’habitat, ni d’un risque d’accrois-
sement des problemes sociaux. »%7

8 bid.

8 Collectif (2021). Biodiv'2050 : Mise en ceuvre de I'objectif de zéro artificialisation nette & I'échelle des territoires, [en ligne ] BIODIV-
2050-N21-FR-MD-WEB-2.pdf {mission-economie-biodiversite.com)

8 De Resseguier, C., (2015). Comment mener & bien une sensibilisation paysageére en CAUE ? Le cas des paysages du Pardiac.
Sciences agricoles, 58 p. dumas-01217380

85 Cela passe par I'explication des colts-bénéfices pour chacun, le fait de démontrer la plus-value des opérations de densification
des centralités en tant que moyen pour arriver aux objectifs, d’expliquer concretement pourquoi il faut limiter I'usage des terres, de
formaliser le plaisir de vivre dans ce type de quartiers, de I'intensité des relations sociales et autres nombreuses opportunités. (Cha-
puis, 2021)

86 Chapuis, J-Y., (2010). Faire la ville ? Quelle ville ?, Editions du Panthéon

8 |bid.

C- SUBVENTION 2021 - RAPPORT FINAL - IGEAT/CREAT/LEPUR - DECEMBRE 2021


https://www.mission-economie-biodiversite.com/wp-content/uploads/2021/04/BIODIV-2050-N21-FR-MD-WEB-2.pdf
https://www.mission-economie-biodiversite.com/wp-content/uploads/2021/04/BIODIV-2050-N21-FR-MD-WEB-2.pdf

RECHERCHE 3 - ANNEXE | : APPROFONDISSEMENTS RELATIFS A L'ACCEPTABILITE SOCIALE DE LA 88
DENSIFICATION DES CENTRALITES

D’autre part, une plus grande partie de la population sera davantage disposée a s’intéresser a I'aménage-
ment du territoire, et plus spécifiguement a la densification, au travers d'exemples attrayants qui présentent
concretement des réalisations possibles sur le territoire, et qui mettent en avant la qualité de vie au sein
d’habitats moins consommateurs de terrains gque les maisons 4 fagcades (habitat mitoyen, lotissements en
flots en cceur de village...), qui désacralisent la propriété individuelle et montre I'intérét de redonner du sens
au collectif, tout en aidant les habitants a prendre conscience des manieres d'influer sur leur milieu de vie.
Cette approche consiste a canaliser I'imaginaire des gens/le réve de maison idéale vers des formes d’ha-
bitat plus respectueuses d’'un développement durable tout en leur donnant les clés de compréhension pour
les aider a accepter les formes de changement (Chapuis, 2021).

In fine, la sensibilisation doit contribuer & accompagner le changement, la transformation des territoires et
préparer le public a des modifications du cadre de vie parfois nécessaires. (Club développement durable,
2019). Le mot d’ordre pour susciter des changements est d’éviter de contraindre et de culpabiliser. A ce
titre, il serait utile, quelle que soit la forme du message, d’aborder la matiere de fagon positive et fédératrice,
en s'interrogeant sur les possibilités pour continuer a vivre ensemble de maniére qualitative tout en préser-
vant les espaces qui ne sont pas a batir (foréts, champs, rivieres...), pour évoguer un avenir enviable plutbt
gu’un avenir contraint (AGORA, 2021) et ainsi expliquer davantage le lien entre transformation urbaine/vil-
lageoise nécessaire et protection de I'environnement, des espaces naturels et semi-naturels.®

Québec :

Outil pour humaniser la discussion : les portraits de la densification

Cet outil développé par Vivre en Ville sur la plateforme « Qui dans ma cour ! » propose des exemples de projets de densification
inspirants qui détaillent pour qui et pourquoi ces transformations au sein des quartiers (batiments nouveaux, convertis, agrandis)
voient le jour et permettent a tout un chacun d’en comprendre I'évolution. Il s’agit de présenter a la fois les nouveaux voisins et les
nouveaux batiments, pour montrer la diversité des personnes venant s'installer dans ces logements.

Les nouveaux voisins : les profils retenus représentent une diversité de ménages qui ont répondu a un appel a témoignages au
printemps 2020 et expliguent leur choix de logement.

Figure 15 : https://ouidansmacour.quebec/portraits-de-la-densification/les-nouveaux-voisins/pascale/

Les nouveaux batiments : leur exemplarité a été analysée a la lumiére d’un questionnaire d’évaluation des projets de densification,
outil également développé par « Oui dans ma cour » parmi les nombreux outils développés pour favoriser le dialogue constructif en
faveur de milieux de vie de qualité : https://ouidansmacour.quebec/outils/

8 AGORA (2021) « Ensemble pour un aménagement durable : Comment maintenir I'adhésion de la population aux objectifs du PMAD
? », Webinaire 1er octobre 2021, [En ligne] https://agora.cmmm.ge.ca/webinaire-ensemble-pour-un-amenagement-durable/
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Figure 16 : https://ouidansmacour.quebec/portraits-de-la-densification/les-nouveaux-batiments/les-ecoproprietes-habitus/

Finalement il s’agit d’un sujet d’actualité tant en Wallonie, qu’ailleurs a I'étranger (en France, au Qué-
bec, en Suisse...), ou on s’interroge sur les possibilités pour renforcer ou développer une culture de
I’'aménagement du territoire tant auprés des citoyens que des élus, des fonctionnaires, experts, ac-
teurs privés (promoteurs, architectes...) et sur les manieres de mieux travailler ensemble, avec les autres
secteurs et ministeres vy liés, pour mieux se comprendre et viser plus de cohérence guant aux diverses
actions menées sur le territoire. Pour ce faire, I'urbaniste francais Jean-Yves Chapuis (2021) propose de
réinscrire la ville dans un mouvement, une histoire qui permettrait de montrer que derriére les projets d’amé-
nagement, se cache un projet de société, qui, au-dela des questions d’intérét général, tient également
compte des individus, de leur subjectivité, de leur pratiques et de I'évolution, plus rapide, des modes de
vies.®® Méme ambition au Québec, comme I'explique Catherine Boisclair, urbaniste au sein de I'organisation
Vivre en Ville, ou le souhait est de profiter de la politique nationale d’architecture et d’aménagement du
territoire actuellement en cours d’élaboration, et dont la publication est prévue au printemps 2022, pour
renforcer ardemment la culture de 'aménagement au Québec. Il s’agit également de ce que la Suisse
appelle la « Culture du béati », notion qui comprend toutes les actions qui transforment I'environnement et
'espace de vie des citoyens-habitants.®® En Suisse, plusieurs acteurs ceuvrent en ce sens:
https://www.fondation-culture-du-bati-suisse.ch/ ;  https.//www.patrimoinesuisse.ch/culture-du-bati
http://www.ville-en-tete.ch/, https://www.espacesuisse.ch/fr/, etc.). L’association Espace Suisse a méme
développé un périodique du développement territorial suisse accessible au grand public : https://www.es-
pacesuisse.ch/fr/publications/inforum.

e Les enjeux
Les actions de sensibilisation a destination du grand public doivent permettre

Aux citoyens de :

o Partager progressivement un langage commun, des références communes ;

o S’émerveiller, apprendre a connaitre le territoire ; certaines initiatives des acteurs de sen-
sibilisation (MU, GAL, PN...) peuvent leur permettre d’acquérir de nouvelles connais-
sances via des balades paysageéres urbaines ou rurales, visites guidées, conférences et
ateliers, expositions, ressources en ligne ou publications grand public, etc., et leur donnent
des clés pour mieux comprendre le territoire ;

o S’approprier les concepts et les enjeux pour étre en mesure d’agir, de prendre part a la
réflexion, & des projets®’

Aux acteurs de sensibilisation de :

o Recueillir les regards de la population sur le territoire, I'expertise de I'usager du territoire ;

89 |bid.
D https://www.patrimoinesuisse.ch/culture-du-bati
! Partoune, 2008 in De Resseguier, C., (2015).
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Accompagner le changement (information, sensibilisation en vue de I'action) : travailler sur
les représentations, les actions des individus, les normes sociétales, I'environnement phy-
sique.

e Les conditions de réussite/les attitudes propices a une meilleure mobilisation du grand public

(¢]

Adapter la sensibilisation au public (&ge, niveau de connaissances sur le sujet) pour étre
légitime dans la communication. Pour toucher différents publics, le discours doit étre
nuancé®,

Tenir compte du temps disponible, du lieu et du message a transmettre (formats
courts, attractifs, simples...)

Déterminer si I'outil fonctionnera en autonomie ou en combinaison avec d’autres ou-
tils : les besoins en explications, en commentaires, en animation®

Etre « pédagogue » et instaurer le dialogue de maniére pérenne : choisir les termes
adéquats et lever les ambiguités qguant aux termes employés, chaisir le discours approprié
et le ton en adéquation avec le discours (ce discours peut étre percu positivement, néga-
tivement en fonction du récepteur et de ses filtres personnels), rendre le propos attractif
pour déclencher la curiosité, faire naitre une prise de conscience et laisser une impression
durable chez les citoyens.®

Instaurer la confiance via I’engagement des pouvoirs publiques : les communes et la
région doivent contribuer a I'effort de sensibilisation et d'évolution des habitudes collec-
tives.%

Se donner le temps, malgré le sentiment d’urgence, pour une mobilisation du grand
public pérenne

2.4.1.1 Investir dans une/des émission(s) de télévision attractive(s) pour conscientiser
le grand public

Il s’agit d’'une recommandation évoquée a lI'unanimité par les acteurs de sensibilisation, tant lors des en-
tretiens en 2020 qu’en 2021 et dans les rapports des arénes du territoire.

La capacité du petit écran a démultiplier la portée d’un sujet semble indéniable et pourtant il manque en
Wallonie une émission attractive sur I'aménagement du territoire qui viendrait supplanter I'image donnée
par des émissions au contenu trop superficiel et en décalage avec la réalité et les enjeux d’aujourd’hui
(architecture élitiste, peu intégrée, 4 facades...).

Cette émission pourrait avoir plusieurs objectifs :

e Expliquer les métiers de 'urbanisme et de 'aménagement du territoire

e Atteindre les gens dans leur quotidien en modifiant progressivement leur image de I'habitat idéal

e Expliquer les dynamiques et les impacts du développement de I'urbanisation sur le territoire pour
en faciliter la compréhension des évolutions, conscientiser et susciter le débat

e Montrer des aménagements et des projets répondant aux enjeux actuels, exemplatifs

9 De Resseguier, C., (2015). Comment mener & bien une sensibilisation paysagére en CAUE ? Le cas des paysages du Pardiac.
Sciences agricoles, 58 p. dumas-01217380

% Caisse des dépdts (2021). Les Cahiers de Biodiv'2050 : Comprendre — Nature en ville : aménager aujourd’hui les communes de
demain, [En ligne] N17-COMPRENDRE-FR-MD-WEB-2.pdf (caissedesdepots.fr)

% De Resseguier, C., (2015). Comment mener a bien une sensibilisation paysagére en CAUE ? Le cas des paysages du Pardiac.
Sciences agricoles, 58 p. dumas-01217380

% Arec-IDF (2014). Quelles nouvelles formes de participation aujourd’hui en le de France ? Diagnostic et recommandation : De la
participation a la contribution citoyenne en 2025 en fle-de-France, Arene, Tle de France, septembre 2014, 92 p.
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Certes, la création d'une émission de télévision a un colt important, qui plus est lorsqu’il est nécessaire de
tourner une émission en extérieur, éloignée de studios opérationnels.®® Néanmoins, plusieurs possibilités
se dégagent dans le paysage de I'audio-visuel tel que nous le connaissons aujourd’hui.

Se saisir d’émissions existantes

En effet, plusieurs émissions de télévision évoquées par les acteurs-clés interrogés nous emmenent déja a
la découverte de nos régions et de nos terroirs (Grandeur nature, Mon plus beau village, La grande ba-
lade...) sous un angle davantage touristique. Ces émissions existantes pourraient &tre I'opportunité d’entrer
davantage dans le contenu et d’aborder I'une ou l'autre sous-thématique en lien avec I'aménagement du
territoire de maniére moins superficielle.

En France, des émissions de type « Grands reportages » peuvent, moyennant adaptation, permettre
d'étendre les bonnes pratiques et d’ouvrir le débat. Des émissions de type « Echappées belles » avec
davantage d’explications quant au travail incroyable réalisé sur le paysage, le patrimoine, en matiére d’amé-
nagement du territoire et d’urbanisme pourraient, elles aussi, contribuer a sensibiliser le grand public a la
thématique.

Le journal télévisé pourrait également étre un bon canal d'information pouvant étre saisi par la Région
wallonne lorsqu’il y a des informations intéressantes ou importantes a diffuser au grand public (inondations,
projets exemplatifs locaux...).%”

Autre possibilité encore, proposer une séquence en fin de journal télévisé a la facon de la séguence « un
ceil sur demain » qui propose tous les dimanches sur la RTBF un reportage sur les découvertes scientifiques
qui révolutionnent ou vont révolutionner nos vies a I'avenir. Une séquence de ce type pourrait par exemple
questionner les possibilités pour habiter la Wallonie de demain et expliciter les principaux enjeux.

Remettre d’anciennes émissions au goQt du jour

Une autre possibilité serait de remettre au got du jour d’anciennes émissions comme par exemple « Autant
savoir » (magazine d’information des consommateurs au format court), ou « Antenne Soir » (émission d’in-
formation interrégionale), « Ce pays est a vous » (émission d’information), « L’'Hebdo » (magazine d'infor-
mation de décryptage de 'actualité belge et internationale pour améliorer la compréhension), etc. qui sont
des émissions au format relativement court pour la plupart (20-30 minutes), explicatives et pédagogiques.

Créer une nouvelle émission

Il est toutefois possible de créer une émission spécifiqguement dédiée a 'aménagement du territoire et a
I'urbanisme en Wallonie qui pourrait étre proposée de maniere hebdomadaire, mensuelle ou bi-mensuelle
sous forme de magazine, d’une série documentaire... Le défi étant de proposer une émission suffisamment
attractive pour intéresser le public a cette thématique et supplanter 'image donnée par des émissions au
contenu trop superficiel, en décalage avec la réalité (architecture élitiste, peu intégrée, 4 facades...), ce
pourquoi tant le nom de I'émission que le contenu devront étre accrocheurs pour le grand public afin
d’atteindre un maximum de personnes.

Via quels moyens ?

e Les chaines de télévision nationale de la communauté frangaise, publiques (groupes RTBF,
Arte Belgique...) et privées (groupes RTL-TVI, LN24...)

Bhttps://www.lalibre.be/culture/medias-tele/2016/09/08/une-emission-tele-combien-ca-coute-
UJRQRESXISBGVEXCEQQK7CVKRE/
9 Synthese des comptes-rendus des arénes du territoire (2021)
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Dans la pratigue, il serait intéressant de se tourner vers les médias généralistes qui ont particulierement
favorisé des changements engagés au fil des années (ex : contribution a la conscientisation et a la
mobilisation en faveur du changement climatique). La RTBF doit poursuivre des missions d’intérét public,
elle a notamment une mission importante d’information, des missions d’éducation permanente de ses
publics (par la diffusion de programmes qui stimulent le sens critique dont I'éducation aux médias, la
sensibilisation aux enjeux environnementaux, I'information et la protection des consommateurs...), et de
valorisation du patrimoine culturel de la communauté frangaise (patrimoine architectural, naturel, culturel et
immatériel de la communauté francaise).®® Quant a la chaine d’informations en continu LN24, active en
télévision et sur le web, elle posséde un magazine d'information immobilier qui revét plusieurs formes
(débats d’invités, présentations de projets, focus sur des problématiques d’actualité ainsi que des
émissions de décryptage dont la séquence « Ga se passe » qui propose une immersion dans différentes
provinces et villes pour aborder les grands enjeux et les projets en cours sous I'ceil averti d’un invité).

e Les télévisions locales (médias de proximité) :

Il est essentiel de se tourner vers les télévisions locales, renommées depuis peu « les médias de proximité ».
Celles-ci disposent d’une subvention publique de fonctionnement en contrepartie de laquelle elles doivent
réaliser des missions d'intérét général.®® « Les télévisions locales poursuivent le méme objectif d’intérét
public que la RTBF mais avec la proximité propre a leur statut. » '® Certaines de leurs missions sont simi-
laires a celles de la RTBF (production et réalisation de programmes d’information, d’animation, de déve-
loppement culturel et d’éducation permanente, valorisation du patrimoine culturel de la communauté
francaise et de ses spécificités locales...). Les télévisions locales ont en plus des missions spécifiques de
sensibilisation aux enjeux démocratiques en donnant un écho particulier aux élections communales et aux
enjeux démocratiques locaux, également une mission de collaboration avec les autres télévisions locales
et la RTBF (mutualisation des moyens de production, échange et coproduction de programmes...) et, une
mission visant la stimulation de la participation active de la population de la zone de couverture (rapports
étroits avec les téléspectateurs qui sont dans certains cas amenés a participer concrétement aux pro-
grammes). '’

Au nombre de 12, les télévisions locales sont attachées a « étre sur le terrain », « a proximité des gens »,
telles sont leurs principales lignes éditoriales. Elles seraient particuliérement aptes a répondre au besoin qui
se manifeste d’aller interroger les gens sur leur maniére d’habiter la ville, le territoire ; au besoin de partir de
la parole des habitants pour expliquer la nécessité de densifier a certains endroits plutét qu’a d’autres, ou
encore de renforcer les espaces publics, les espaces verts ; enfin, au besoin de créer un récit compréhen-
sible de tous. Ainsi, méme si leurs audiences ne sont pas a la hauteur de celles des grands médias, elles
pourraient néanmoins répondre a cette mission grace a leur atout principal « la proximité ».

98 hitps://www.csa.be/television/
9 |bid.
190 |bid.
101 Ibid.
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Figure 17 : Les 12 médias de proximité (Source : www.mediasdeproximité.be ; conseil supérieur de I'audiovisuel)

Vedia et RTC ont des rubriques dédiées respectivement a I'urbanisme et a 'aménagement du territoire, les
autres télévisions n’ont pas de rubriques dédiées mais possédent toutes des sujets en lien avec les thé-
matiques de I'urbanisme et de 'aménagement du territoire diffusés de maniere ponctuelle.

Une émission a succes de type « Bienvenue chez vous » actuellement orientée « tourisme » et qui a pour
principal objectif d’inciter les Wallons et les Bruxellois a (re)découvrir les richesses touristiques de leurs
régions'®, pourrait porter un sujet comme I'aménagement du territoire et les enjeux qu’il sous-tend, tout
en suscitant la curiosité et en invitant a la découverte du territoire.

Wallonie :
« Le Mag » est un magasine édité par le Parc Naturel de I’Ardenne Méridionale dont Tv Lux et Ma Télé sont
partenaires pour mettre en valeur le territoire a travers différents contenus.

Quelques exemples pour inspirer la Wallonie :

France :

France Inter propose une courte émission de radio hebdomadaire de décryptage de « | ’urbanisme de-
main ».

France Culture propose régulierement des émissions et podcast en lien avec I'aménagement du territoire
et 'urbanisme.

Chaine franco-allemande Arte-TV :

Arte propose des reportages et des séries documentaires sur des sujets liés a I’'aménagement du territoire,
I'urbanisme, I'environnement et les enjeux actuels dans le monde entier (ex : série-documentaire « L'Europe
au fil de I'eau » ; Emission Regards « Comment les villes se réinventent ? » ; série-documentaire « Habiter
le monde » ; Xenius est une autre émission non spécifique a I'aménagement du territoire mais il s’agit d’un
magazine de la connaissance et de vulgarisation scientifique orienté développement durable, avec un
format court et attractif pour éveiller la curiosité des téléspectateurs, cette émission a récemment proposé
des sujets en lien avec la ville et la pandémie, la ville végétalisée, I’habitat de demain, etc.).

192 Bienvenue chez vous - Réseau des médias de proximité (mediasdeproximite.be)
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o Les télévisions sur internet (Web TV, etc.)

Il s’agit de nouvelles formes de télévisions développées sur internet, notamment les Web TV qui sont « des
portails audiovisuels indépendants centrés sur une offre gratuite et thématique de programmes. Il s’agit de
meédias participatifs animés par une proportion importante de bénévoles. Leurs lignes éditoriales sont glo-
balement orientees vers des missions de services publics : éducation permanente, developpement culturel,
information locale, cohésion sociale... »'%,

France :

La Web TV “Kansei.tv” : Kansei.tv a été créé en 2012 a Toulouse par des passionnés de design et
d’architecture. La chaine Kansei.tv crée 'actu sur I’Architecture et I'Urbanisme en Occitanie et évolue au fil
des contenus et au fil des regards laissant libre champ a la subjectivité et a la liberté de s'informer. Via ses
propres productions vidéos bimensuelles et sa newsletter aux 22 000 abonnés, Kansei.tv témoigne d’une
image positive des chantiers mis en lumiere par les différents acteurs qui les ont portés. L’échange et la
recommandation sont les maitres mots de ce média qui fédére une communauté et facilite les interactions
entre acteurs du secteur.

« Demain TV » se met notamment au service des collectivités territoriales pour présenter le territoire, les
projets (urbanisme, culture, vie associative...), pour décrypter les compétences des collectivités
territoriales, leur fonctionnement, pour valoriser les grands projets d’aménagement, pour présenter la
métropole du Grand Paris et son organisation territoriale actuelle, pour diffuser I'actualité des villes,
intercommunalités, départements, régions, etc.

Québec :

Savoir.media possede des reportages et des entrevues sur des enjeux d'urbanisme et d’aménagement du
territoire ; du contenu de qualité pour améliorer sa culture générale et scientifique, nourrir les réflexions,
décrypter, voyager au cceur de l'innovation, de I'histoire ou de la créativité

TV1 propose des émissions comme « Basse-Ville » qui proposent un portrait des quartiers du centre de la
ville de Québec. On découvre trois quartiers a travers leur histoire et la rencontre de leurs habitants. C’est
un parcours qui sort des sentiers souvent empruntés et qui fait découvrir I'originalité et la créativité de ces
quartiers de Québec.

e Les autres formats audiovisuels (capsules vidéos, MOOCS...)

Outre les émissions de télévision, les formats audiovisuels courts et efficaces, sous forme de reportages,
de témoignages d’acteurs clés (praticiens, chercheurs voire méme, pourquoi pas, des influenceurs bien
briefés qui pourraient avoir un réle percutant en matiére de communication'®), d’exemples concrets a
partager plus largement lors d’activités, de réunions, sur les réseaux sociaux, en radio... ou destinés a
vulgariser les outils d’aménagement du territoire auprés des citoyens (plans et programmes) sont égale-
ment des supports a développer plus largement.

Wallonie-Bruxelles :

On peut citer par exemple les vidéos de Mister Emma mises en ligne sur Archi Urbain qui abordent et
décryptent 'architecture et 'urbanisme en Fédération Wallonie-Bruxelles. Les MU, GAL, PN peuvent étre
de bons relais pour la diffusion de tels supports aupres de leurs publics cible, lors de groupes de travail,
etc.

France :

En France, la Métropole Aix-Marseille-Provence a par exemple confié a une agence de communication la
réalisation d’une websérie pour expliquer de quoi est composé un PLUI, comment s’y repérer, ce que
signifient les zones et les articles du réglement : « PLUI Marseille Provence : suivez le guide ! »

108 https://www.csa.be/television/
104 Synthése des comptes-rendus des arénes du territoire (2021), non publié
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Les CAUE proposent également des vidéos pour sensibiliser le grand public. Exemple du CAUE ISERE qui
réalise des vidéos ludigues pour sensibiliser les citoyens aux impacts de I'urbanisation, a I'intérét de den-
sifier, etc.

Autre piste en matiere d’audiovisuel, les MOOCS qui sont des formations en ligne ouvertes a tous publics
et qui ont connu un bel essor ces dernieres années deviennent aujourd’hui des outils utilisés pour former
et sensibiliser les citoyens aux questions environnementales.'® Ces outils pourraient également rendre plus
accessibles les sujets liés a I’aménagement du territoire.

2.4.1.2 Organiser une semaine de 'aménagement du territoire

ATinstar des journées du patrimoine (européennes ou nationales), des semaines jeunesse & patrimoine,
des semaines européennes de la mobilité, des semaines européennes du développement durable, des
semaines de 'arbre, de I'écologie et autres semaines thématiques, il serait opportun de développer un
évenement annuel de sensibilisation & I'aménagement du territoire et aux modes d’habitat durable avec le
méme concept ol I'idée serait de présenter des réalisations denses et intégrées.'®

En effet, ce type d’évenement gagne en popularité au fil des années et permettrait d’organiser de nom-
breuses activités en lien avec 'aménagement du territoire et des sous-thématiques (densification, artificia-
lisation, étalement urbain...) sur I'ensemble du territoire et de mobiliser les communes, les acteurs locaux,
les citoyens. Les formules organisées sur une période d’une semaine permettent par ailleurs d’en démulti-
plier I'impact de I'événement et d’entrer plus en profondeur dans les sujets abordés. « De plus, la commu-
nication mise en place dans le cadre de ce type d’événement s’opére de maniére dense sur une période
donnée et cela marque l'esprit des gens » (Membre d’un PN). Ces événements nécessitent comme tou-
jours des ressources importantes (financieres, humaines, en temps). Si un évenement de ce type devait
étre créé, une grande attention devrait évidemment étre portée a la communication (titre accrocheur, mes-
sages clairs et attractifs...).

Wallonie :

La semaine de 'aménagement du territoire du Parc naturel des Plaines de I'Escaut :

Chague année, le parc naturel des Plaines de I'Escaut organise une semaine de I'aménagement du terri-
toire, intitulée « Territoires & Paysages » sur le territoire du parc. L’événement consiste a organiser des
activités de sensibilisation au travers de débats, de visites, de workshops variés en fonction des théma-
tigues d’actualités.

Comme pour le développement d’émissions télévisées (voir point Erreur ! Source du renvoi introuvable.),
une autre possibilité est de s’insérer dans des dispositifs existants qui bénéficient déja d’une certaine no-
toriété. Les journées du Patrimoine sont des manifestations qui rendent accessibles au public des édifices
et autres lieux d'intérét patrimonial habituellement fermés ou peu accessibles au grand public. Cet évene-
ment annuel pourrait intégrer et mettre davantage a I’honneur 'aménagement du territoire et ses enjeux,
ouvrir les portes de certains projets et aménagements exemplatifs en matiere de densification, de limite de
I'artificialisation et de I'étalement urbain notamment, qui pourraient étre commentés par les porteurs de
projet, les élus ou d’autres acteurs.

Wallonie :

Certaines maisons de 'urbanisme (MUrbanité...) sont amenées a collaborer avec des écoles lors des jour-
nées du patrimoine ou a proposer des expositions (MUFA...). Ces pratiques pourraient étre renforcées et
généralisées.

105 ATMO (s.d.). Les moocs : nouveaux 